Thema: Welthandel

Ein Reader

2003

Evangelische Akademikerschaft
in Deutschland (EAID) e.V.

Arbeitsgruppe Gerechtigkeit




Editorial

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

seit einem halben Jahr befasst sich die Arbetsgruppe Gerechtigkeit mit dem
Thema einer gerechten Welthandelsordnung. Sie folgt damit der Einsicht, dass
die vorherrschende ©konomische Theorie des Neoliberalismus unter den
gegenwartigen Bedingungen die Armut in der Welt nicht beseitigen hilft, dass
das Zid der Gerechtigkeit, wie die Bibel und wir Christen es verstehen,
viddmehr verfehlt wird. Die EAID sollte ihre Erklarung ,Fir en gerechtes
Widtfinanzsystem* darum erganzen durch eine Erkldrung ,Flr ein gerechtes
Welthandel ssystem”.

Zu diesem Zweck arbeitet die AG z.Zt. daran, zu verstehen und darzustellen,
wie die gegenwartige Welthandel sordnung funktioniert, wie sich ihr Nutzen und
Schaden verteilen und wo Verdnderungen notwendig sind, um Armut zu
reduzieren und auf dem Weg zu gerechteren Verhdtnissen in der Welt voran zu
kommen. Besondere Aufmerksamkeit gilt der 1995  gegrindeten
Welthandelsorganisation (WTO), dem Abkommen Uber den Handd mit
Agrargitern, Textilien und Dienstleistungen (GATS) und dem Abkommen Uber
die handel shezogenen A spekte geistigen Eigentum (TRIPS).

Die AG hat ihre bisherigen Ausarbeitungen dazu in eéinem Reader gesammelt.
Die Texte dokumentieren den Kenntnis- und Diskussionsstand in der Gruppe.
Sie sind als Anregungen gedacht, sich in den Landesverbanden mit der
Thematik zu befassen und durch kritische Ruckmeldungen die Abfassung der
geplanten Welthandel serklarung zu férdern.

Die vorliegende Sammlung beginnt mit einer kurzen Einfihrung in das Thema.
Die Welthandelsordnung ruft bekannte Sachverhalte in Erinnerung, deutet
neue Entwicklungen an und kennzeichnet einige Probleme, die unsere besondere
Aufmerksamkeit verlangen. Der Beitrag Okonomie fiir den Menschen verrét
schon in seinem programmatischen Titel, dass es um notwendige ethische
Grundsétze im wirtschaftlichen Handeln geht.

Die folgenden vier Betrdge zeigen an konkreten Problemfeldern
Fehlentwicklungen und Defizite auf: Die Weltméarkte fur Kaffee und
Baumwolle verweist exemplarisch auf die ungerechte Preisgestaltung auf dem
Wetmarkt. Die Rolle der deutschen Landwirtschaft... stellt Opfer und
Probleme dar, die im eigenen Land mit dem Bemihen um ein gerechtes
Welthandelssystem verbunden sind. Der Aufsatz Uber die illegale Ausbeutung
der Ressourcen...in der Demokratischen Republik Kongo schildert die
wirtschaftlichen Auswirkungen des Zusammenbruchs der staatlichen Ordnung
im Kongo. An diesem Beispiel wird deutlich, wohin es fihrt, wenn staatliche
Gewalt privatisert wird. Frauen als Gewinnerinnen der Globalisierung?
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problematisiert die Ausdehnung der Mérkte unter geschlechterdifferentem
Aspekt.

Mit Ansdtzen zur Herstelung von mehr Gerechtigkeit und Menschenwirde
durch einen gerechteren Welthandel befassen sich die weiteren vier Texte: Die
Problemskizze Welthandel und Sozialklauseln begibt sich auf das bel uns noch
vid zu wenig beachtete Feld der soziadlen Menschenrechte. Die Betrége
Ethische Marketing Strategien und Fairer Handel beschreiben Kampagnen
und Organisationen, die unter den Konsumenten und durch deren Kaufverhalten
Steuerungsmechanismen in  Gang setzen, die die Produktionss und
Arbeitsbedingungen von Menschen in den sog. Entwicklungslandern ginstig
beaeinflussen. NEPAD liefert ein Beispid, wie Regierungen afrikanischer
Lander initiativ werden, bis zum Jahr 2015 die extreme Armut in ihren Landern
um die Halfte zu reduzieren.

Vidfdtige Zugriffe auf das Thema liegen damit vor. In der Summe geht es um
die Zukunftsfahigkeit der globalen Gesdllschaft.

Im April 2003 Margret Schoenborn
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Die Welthandelsordnung

Eine kurze Einfihrung

1. Welthandel, Freihandel und Liberalisierung

Wir erleben gegenwartig die Erwelterung und Vertiefung der internationalen
Handelsund Finanzbeziehungen auf einem einzigen globalen Markt. Nach der
herrschenden Meinung ist die Liberalisierung der nationalen und internationalen
Mérkte die beste V oraussetzung fr den Wohlstand.

Vergegenwartigen wir uns rasch, weshalb es Uberhaupt Welthandel gibt. Da sind
zunéchst Erzeugnisse wie der Kaffee, der nur in den Tropen gedeiht. Autos
werden zwar in mehreren Landern produziert, aber zu verschiedenen Kosten.
Das Theorem der komparativen Kosten sagt aus, dass der Handdl zwischen zwei
Landern mit zwel Erzeugnissen auch dann sinnvoll sein kann, wenn ein Land
beide Erzeugnisse billiger produziert. Ferner sind die economies of scale von
Bedeutung und die internationale Arbeitstellung.

Was bedeutet nun Freihandel und was Liberaliserung? Freithandel ist der freie
Austausch von Gltern und Dienstleistungen zwischen Landern. Unter
Liberalisierung verstent man die Ricknahme staatlicher Auflagen sowie aller
Einschrénkungen der wirtschaftlichen Betétigung. Nach der Vorstellung der
liberalen Wirtschaftstheorie ist der Markt das entscheidende Regulativ; politisch
motivierte Eingriffe werden abgelehnt. Die liberale Theorie nennt auch die
Voraussetzungen dafir, dass sich der Wohlstand vermehrt. Zu diesen
Voraussetzungen zadhlen die Transparenz der Maérkte und der vollstandige
Wettbewerb. Ferner wird davon ausgegangen, dass der Produzent und der
Konsument rational handeln, und dass sich im Welthandel gleich grof3e und
gleich méchtige V olkswirtschaften gegeniiber stehen.

Hat die Liberalisierung den Entwicklungslandern gentitzt? Ohne Zweife gibt es
Lander, z.B. in Sidostasien, die ihren Wohlstand durch Liberalisierung der
Wirtschaft vermehrt haben. Sie haben Verzerrungen von Wechselkursen
besaitigt und Anreize fur die Produktion von Exportgiitern geschaffen. Weitere
Voraussetzungen fir den Erfolg waren u.a: gutes makrookonomisches
Management, ein funktionierendes Bank- und Finanzsystem und eine
verldssliche Rechtsordnung. Andere Lander haben keinen Nutzen aus der
Liberalisierung gezogen. Davon wird noch im folgenden die Rede sein.
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2. Aktuelle Situation

Der Welthandel hat sich zwischen 1970 und 1998 verdreifacht, ist jedoch
ungleich vertelt. Afrika sidlich der Sahara ist fast ganz abgekoppelt. Der
Handel findet vor alem zwischen den Blocken EU / USA - NAFTA (North
American Free Trade Area) / Japan - Stidostasien statt (Triade).

Im Welthandel stellen die Industrieglter noch immer die grofte Position dar
(laut WTO Jahresbericht 1998 sind es 59,4 Prozent). Der Dienstleistungssektor
nimmt an Bedeutung zu; der jahrliche Zuwachs betragt hier 8 Prozent. Der
Agrar- und Rohstoffhandel  ist gekennzeichnet durch  erhebliche
Preisschwankungen. Der Sektor verliert weltweit an Bedeutung, ist jedoch fir
vide Lander Afrikas und Lateinamerikas lebenswichtig. Ein Beispiel flr
Dienstleistungen ist die Entwicklung von Software in Bangalore in Stdindien.
Der Export von Programmen und anderen Dienstleistungen stieg von 100 Mio.
US Dollar 1985 auf 1,5 Mrd. US Dollar 1995.

3. Weltweite Produktion

Sinkende Transportkosten, Aufhebung der Handelsbeschrankungen, Fortschritte
in der Kommunikation und die zunehmende Verflechtung der Kapitaimérkte
machen es moglich, die Produktion zu globalisieren. Den grofdten Nutzen ziehen
multinational operierende Unternehmen mit entsprechender Kapitalausstattung
und komplexer Produktionsstruktur. Zum Beispiel sind an der Produktion eines
Autos bel enem grofRen amerikanischen Automobilkonzern neun Lander
beteiligt; nur 37 Prozent der Produktionskosten entfallen auf Amerika (siehe:
Die Welthandelsdebatte, Seite 13). Diese Tendenz ist jedoch auch bei Produkten
zu beobachten, wo man es nicht ohne weiteres erwartet, zum Beispiel be Jeans
(aa0. Seite 13).

Hierbel handelt es sich um weltweite Arbeitsteilung. Sie ist haufig mit hohen
okologischen und sozialen Kosten verbunden. Okologische Kosten entstehen
durch die langen, erdumspannenden Transportwege, und dann, wenn
Umweltauflagen umgangen werden.

Wie soziale Kosten entstehen sei am Beispid der freien Exportzonen in Asien
und Lateinamerika erlautert. Freie Exportzonen sind streng abgegrenzte Gebiete,
wo die Ein- und Ausfuhr unbeschrankt moglich ist. Die Entwicklungslander
versprechen sich davon Deviseneinnahmen und mehr Beschéftigung. Der
Wettbewerb unter den Entwicklungslandern hat dazu gefihrt, dass diese Lander
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fUr die Exportzonen die Infrastruktur bereitstellen, Steuerermaldigung oder gar
Steuerfreiheit in den ersten Jahren nach der Ansiedlung gewéhren und
Arbeitnehmerrechte, die im Rest des Landes gelten, einschranken oder gar
abschaffen. Das ist der soziale Preis, den die Entwicklungslander wegen ihrer
extrem hohen Arbeitslosigkeit bereit sind zu zahlen. Vor diesem Hintergrund
sind die Kampagnen zu sehen, die sich fir internationa gultige 6kologische und
soziale Standards einsetzen.

4. Auslandische Direktinvestitionen

Audandische  Direktinvestitionen sind  Kapitalanlagen, mit  denen
Niederlassungen im Ausland, auslandische Unternehmen oder Teile davon
erworben werden. Entwicklungslander versprechen sich davon Beschéftigung,
Technologietransfer und Wachstumsschiibe. Die Bilanz fir die armen Lander ist
jedoch mager. Weniger als die Hafte der Direktinvestitionen geht in die
Entwicklungsldnder und davon ein Drittel nach China. Auf Afrika stdlich der
Sahara entfallen weniger als zwe Prozent. Ein neuer Trend zeichnet sich ab,
namlich die Zunahmen grenziiberschreitender Fusionen und Ubernahmen. Wenn
jedoch nur der Kapitaleigner wechsdlt und sich sonst nichts andert, ist der
gesamtwirtschaftliche Effekt oft gleich Null.

5. Multinationale Unternehmen

Multinational ist ein Unternehmen, das in mehr als einem Land prasent ist und
dort produziert. Die Umsdze de Multis Ubersteigen oft das
Bruttoinlandsprodukt ganzer Lander. Sie konnen Kapital, Technologie und
Managementféhigkeiten transferieren und Uben weltweit grof3en Einfluss aus.
Etwa en Drittd des gesamten Wethandels ist konzerninterner Handdl.
Fusionen, zum Beispied von Daimler und Chryder fihren zu vermehrter
Konzentration und sind nicht im Sinne von mehr Wettbewerb. Dennoch scheint
der Trend unaufhaltsam zu sein. Experten schétzen, dass weltweit nur 5 bis 8
Autokonzern Uberleben werden.

Fur Entwicklungslander hat die Konzentration im Bereich Agrarerzeugnisse
grof3e Bedeutung. So wickelt Unilever 85 Prozent der Teeverkaufe in Indien ab,
rund zwanzig Konzerne regeln den Weltkaffeehandeln unter sich und sechs
Konzerne kontrollieren 70 Prozent des Weizenhandels. Eine Kontrolle von
Fusion und Marktmacht, wie siein der EU und den USA praktiziert wird, findet
aul3erhalb dieser Léander nicht statt.
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6. Das GATT

Vergegenwartigen wir uns einen Augenblick die Weltwirtschaftskrise Anfang
der dreilfiger Jahre. Innerhalb weniger Monate gingen viede Lander vom
Frehandel auf eine Politik der Handelsbeschrankung Gber. Der Wethande
schrumpfte auf ein Sechstel seines vorherigen Volumens.

Noch wéhrend des Krieges machten sich die Alliierten daran, die Grundlagen
for ein stabiles internationales Wahrungssystem und fir die Ausweitung des
Welthandels zu schaffen. Damals entstanden der Internationale Wahrungsfonds
und die Wetbank. Die Grindung einer internationalen Handelsorganisation
(ITO, International Trade Organisation) war vorgesehen, jedoch wurde der
Vertrag von der US-Regierung nicht ratifiziert. Stattdessen trat 1948 das GATT
(General Agreement on Tariffs on Trade) in Kraft. Sein Zid war, die
handelspolitischen Eingriffe der Staaten zu beschrénken und die bestehenden
hohen Zollschranken abzubauen. Tatsachlich sanken die Zdlle fir
Industrieerzeugnisse von durchschnittlich 35 Prozent im Jahre 1948 auf heute
unter 5 Prozent. Das war eine wichtige Voraussetzung fir die rasante Zunahme
des Welthandels seit 1948.

Durch die Zunahme von Importen sahen sich viele Wirtschaftszweige in ihrer
Existenz bedroht. Da die Z6lle nicht erhdht werden durften, sannen viele Lander
unter dem Einfluss der Lobby der betroffenen Unternehmen auf Auswege. Vor
dlem Ende de siebziger, Anfang der achtziger Jahre wurden viefach
nichttarifdre Handeshemmnisse eingefthrt, zum Bespid Importverbote,
Beschrankungen der =zuldssigen Importmenge, langwierige burokratische
Prozeduren oder die Aufstelung technischer Normen, die Importgiter erfillen
mussen, um auf dem Inlandsmarkt zugelassen zu werden. Manche Produkte
wurden schlicht subventioniert.

Dieser Umstand fuhrte haufig zu Streit zwischen den GATT-V ertragsstaaten.
Hinzu kam der rasante Anstieg des Dienstleistungshandels und die Problematik
der Durchsetzung geistiger Eigentumsrechte auf internationaler Ebene. Vor
diesem Hintergrund ist die Grindung der WTO (World Trade Organisation) zu
sehen, die Anfang 1995 ihre Arbeit in Genf aufnahm.

7. Die WTO
Hochstes Organ der WTO ist die ale 1 bis 2 Jahre tagende Ministerkonferenz.

In der Zwischenzeit ist es der Allgemeine Rat. In alen Gremien hat jedes
Mitglieddand eine Stimme. Bei Entscheidungen sind mehr oder weniger grole



Mehrheiten erforderlich, je nach der Bedeutung, die der Frage zukommt. Neue
Abkommen oder die Erganzung bestehender Abkommen missen einstimmig
beschlossen werden. Diskussionen und Verhandlungen, die die Entscheidungen
vorbereiten, finden in zahlreichen Unterausschiissen und Arbeitsgruppen statt
(siehe: Die Wethandelsdebatte, Organigramm S. 19).

Die Regeln und Grundsétze der WTO sind diesdlben, wie die des GATT. Der
Geltungsbereich der WTO wurde jedoch gegentiber dem GATT erweltert. Das
GATT regete nur den Handel mit Gitern. Im Rahmen der WTO wurden
dartber hinaus Vertrage Uber den Handel mit Dienstleistungen (GATS, General
Agreement on Trade in Services) und Uber handelsbezogene Aspekte geistiger
Eigentumsrechte (TRIPs, Agreement on Trade related to Intellectual Property
Rights) geschlossen. Ferner wurde ein Ubereinkommen zur Streitbeilegung
(DSU, Dispute Settlement Understanding) geschlossen, das gegenuber dem
Streitschlichtungssystern von GATT einen Fortschritt darstellt.

Die wichtigsten Grundsétze und Leitlinien der WTO sind Nichtdiskriminierung
und Liberdliserung. Die Nichtdiskriminierung hat zwel  Aspekte:
Meistbegiinstigung und Gleichbehandlung. Meistbegiinstigung (Most favoured
Nation Clause) bedeutet, dass WTO-Mitglieder ihre Handelspartner, wenn diese
ebenfalls WTO-Mitglieder sind, nicht unterschiedlich behandeln dirfen.
Gleichbehandlung heifdt hier, dass Produkte gleich behandelt werden miissen,
unabhangig davon, ob sie importiert oder im Land produziert worden sind. Das
Prinzip der Liberalisierung ist in diesem Zusammenhang wieder im Sinne von
Abbau von Handel shemmnissen zu verstehen.

Von diesen Regeln gibt es jedoch Ausnahmen. So hat jedes Land das Recht
Ausgleichszdlle gegen Dumping zu erheben. Frethandelszonen und Zollunionen
sind unter bestimmten Bedingungen vom Prinzip der Mestbeginstigung
ausgenommen. Lander mit akuten Zahlungsbilanzschwierigkeiten durfen
Importe beschranken.

8. Das GATS und das TRIPs

Das GATS (General Agreement on Trade in Services) formuliert u.a. das Recht
von Unternehmen im Ausland Filialen zu grinden. Manche Dienstleistungen
konnen nur erbracht werden, wenn Personen auf dem Gebiet des importierenden
Landes arbeiten, zum Beispid Ingenieure und Bauarbeiter. Industrielander
halten sich zurlick bel der Liberalisierung in diesem Bereich, well sie negative
Auswirkungen auf ihren Arbeitsmarkt und ene verdeckte Einwanderung
farchten. Entwicklungs- und die sog. Transformationsléander sind auf diesem
Gebiet jedoch wettbewerbsfahig und haben en Interesse an der Liberalisierung.
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Das TRIPs (Agreement on Trade Related to Intellectual Property Rights)
verpflichtet Regierungen, Gesetze zum Schutz geistigen Eigentums zu erlassen.
Der in Industrielandern tbliche Schutz wird so weltweit verbindlich. Dabel ist es
unerheblich, ob die unter Patentschutz stehenden Glter gehandelt werden oder
nicht.

9. Das Textilabkommen

Lange Zeit galt das 1974 beschlossene Multifaserabkommen, das die Exporte
der Entwicklungdénder in die Industriddnder begrenzte. Fir jedes
Entwicklungsand wurden jahrlich Hochstmengen fir Exporte ausgehandelt.
Dem standen entsprechende Importquoten der Industriel@nder gegentiber. So
wurde die heimische Produktion der Industrildnder gegen die hillige
Konkurrenz geschitzt. Mit der Zeit wurden die Quoten jedoch angehoben,
wodurch dann doch Konkurrenzdruck entstand.

Zum Abschluss der Uruguay-Runde wurde das Textilabkommen geschlossen,
das die Abschaffung aller Quoten bis zum Jahre 2005 vorsieht. Es gibt jedoch
keine Regelung welche Produktgruppen zuerst von der Quotenregelung befreit
werden sollten, weshalb die Industridlander ihre Méarkte fir wirtschaftlich
unbedeutende Textilien, wie Arbeitshandschuhe oder Regenschirme oOffneten.
Deshab haben die Entwicklungsléander bis heute kaum wirtschaftlichen Nutzen
aus dem neuen Textilabkommen gezogen.

10. Das Agrarabkommen

Die Bestimmungen des GATT sollten urspringlich auf den Hande mit
Agrargutern ausgeweitet werden. Die USA verfolgten jedoch in den 50er Jahren
eine Politik, die auf staatlich festgesetzte Preise setzte und auf Inlandsmaérkte,
die von der Konkurrenz abgeschottet waren. Sie verlangten und erhielten
Ausnahmegenehmigungen mit der Folge, dass sich auch die européischen
Lander nicht an die GATT-Regeln gebunden fihlten.

Im Zuge der Uruguay-Runden seit 1986 wurde en neues Agrarabkommen
geschlossen, das feste Zolle als einziges Instrument fir die Steuerung des
Agrarhandels vorsieht. Diese sollten bis 2000 auf 36 Prozent gesenkt werden.
Allerdings waren die Zolle so hoch festgelegt, zum Teil mehr als 100 Prozent,
dass auch nach der Reduzierung Importe unméglich waren.

Das Agrarabkommen lasst vid Spidraum fir Subventionen, die be alen
anderen Gutern ausdrtcklich verboten sind. So sind Subventionen an Betriebe
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erlaubt, wenn sie nicht an Preise oder Produktmengen gekoppet sind. Am Ende
verpflichteten die Agrarverhandlungen der Uruguay-Runde die USA und die EU
zu nicht mehr as was sie ohnehin intern geplant oder umgesetzt hatten. Die
EU-Palitik ist eén Thema, mit dem wir uns noch intensiv befassen missen. Hier
nur sovidl:

Im Maastrichter Vertrag von 1992 ist vorgesehen, dass die Mal3nahmen in den
unterschiedlichen Politikfeldern besser aufeinander abgestimmt werden, um sie
koharenter zu gestalten. Das gilt ausdriicklich auch fur die Entwicklungspolitik.
Die groften Widerspriiche hat es immer zwischen der Entwicklungs- und der
Agrarexportpolitik der EU gegeben und diese Widerspriiche sind noch immer
vorhanden. Wahrend die Entwicklungspolitik bemiht war, die Agrarproduktion
in den Entwicklungdandern zu steigem, verhinderte die Abschottung des
Binnenmarktes Exporte in die EU. DarUber hinaus verdrangten die
subventionierten Exporte der EU die Produzenten der Entwicklungslander auch
noch von ihren heimischen Mérkten.

Literatur
Tobias Reichet und James Desai, Die Wethandelsdebatte. Eine
Herausforderung fur den fairen Handel. Fair trade policy No . 1; Misereor Fair

Trade eV., Brot fur die Wdt, 1999. Das Heft ist zu beziehen u.a. bel: Misereor
Medienproduktion und Vertrieb, PF 1450, 52015 Aachen

Manfred Zenker
Januar 2003
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Okonomie fiir den Menschen

Freiheit, das priméare Ziel von Entwicklung —und ihre prinzipielle
Voraussetzung
Der Ansatz von Amartya Sen.

Von Anrechten und Angeboten

Ralf Dahrendorf verwendet in seinem Buch , Der moderne soziale Konflikt“ das
Begriffspaar von Anrechten und Angeboten als Schllssa zum Verstandnis der
gesdllschaftlichen Entwicklung seit dem Beginn der industriellen Revolution. In
dieser Terminologie bedeutet die industrielle Revolution eine Angebots-, die
Franzésische Revolution dagegen eine Anrechtsrevolution. Auch die Aussagen
von Amartya Sen lassen sich damit erfassen, wenn er Gber den Unterschied
schreibt zwischen den Dingen, die es gibt, um Wunsche zu befriedigen und dem
Zugang, den Menschen zu diesen Dingen haben.

Sen nennt diesen rechtmaliigen Anspruch , Entitlement®. Mit eéinem Schwinden
der ,Anrechtsmenge’ erklart er im wesentlichen die Hungerkatastrophen in
Asien und Afrika in Vergangenheit und Gegenwart. In ,,Poverty and Famines’
(1981) stellt Sen fest, dass Hungersnéte in der Regel nicht deshalb entstehen,
well es einem Land an Nahrungsmitteln fehlt, sondern well bestimmte
Bevdlkerungsschichten die Mdoglichkeit verlieren, ihre Produkte oder ihre
Arbeitskraft gegen Nahrung einzutauschen (eine solche Analyse verneint weder
die Notwendigkeit von Katastrophenhilfe, noch leugnet sie Naturereignisse als
AuslOser).

In ,,Hunger and Public Action“ (1989) betonen Jean Dréze und Amartya Sen den
Beitrag von Regierungen und Offentlichkeit zur Uberwindung des Hungers in
der Dritten Wet durch die Kombination von Marktkréften und staatlichen
Eingriffen. ,Public action” bedeutet in diessm Zusammenhang nicht nur das
Handeln des Staates, sondern auch das Engagement der Offentlichkeit. Erfolge
be der Beké&mpfung von Hungersnéten wurden demzufolge bisher fast
ausnahmslos dort erzidlt, wo bestimmte Elemente von Demokratie anzutreffen
waren: Regierungen werden nur dann aktiv, wenn sie den Druck von
Oppositionsparteien und/oder kritischen Medien zu beftirchten haben. Indien gilt
Sen als Musterbeispid. Schwieriger als die Abwendung akuter Hungersnot ist
die Bekampfung lang dauernder Untererndhrung. Strategien, die allein auf
Wirtschaftswachstum setzen, verdienen hierbel nicht unbedingt den Vorzug.
Staatliche Gesundheitsprogramme, soziale Sicherung, Rechtssicherheit im
Gefolge wirklich demokratischer Verhaltnisse werden erfolgreicher sain.

11
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Gerechtigkeit als Fairness

Amartya Sens Anliegen kann auch als der Versuch gesehen werden, die
Wirtschaftdehre wieder auf ihren Ursprung in der Morallehre zurtckzufthren,
wie das Adam Smith noch verstanden hatte. Er mochte die Okonomie aus ihrer
Verflechtung mit einer utilitaristischen Ethik [6sen. Bereits 1970 argumentierte
e gegen das Prinzip der Nutzenmaximierung as Grundlage einer
Wonhlfahrtsdkonomie.

Sens Sympathie gilt dabei John Rawls ,A Theory of justice® (justice as
fairness). Nach Rawls ist Gerechtigkeit die Leittugend sozialer Institutionen, so
wie es die Wahrheit fir die gedanklichen Systeme ist, und nur eine Gesellschaft,
die die Wohlfahrt ihrer Mitglieder fordert, kann wohlgeordnet genannt werden.
Rawls verkoppet zur Darlegung seiner Auffassung die Fiktion neuzeitlicher
Theorien vom Gesdllschaftsvertrag mit der Idee einer anfanglichen Situation der
Gleichheit der Vertragspartner. Unter einem ,, Schleier der Unwissenheit” Uber
ihre zukinftigen Ziele und Neigungen, Uber ihre Position in der zu
konstituierenden Gesellschaft, legen sie das Verfahren zur Regelung ihrer
kinftigen Vereinbarungen und Beziehungen fest. Diese faire Initialsituation
konstituiert ,, Gerechtigkeit als Fairness”.

Statt des Nutzlichkeitsprinzips liegen hier dem Begriff der Gerechtigkeit zwel
andere Prinzipien zugrunde: Gleichheit bei Rechten und Pflichten, jeder hat das
Recht auf die umfassendsten Grundfreiheiten, die fur ale mdglich sind;
Rechtfertigung von Einschrankungen der Freiheit nur unter der Bedingung
ausgleichender Vorteile fir ale.

Der Gegensatz zur utilitaristischen Sichtweise liegt in der Auffassung, eine
Gesdllschaft sei wohlgeordnet nur dann, wenn ihre Institutionen zur gréfdten
summierten Zufriedenheit aler fihren, unbeschadet der Vertellung dieser
Zufriedenheit auf die einzelnen Mitglieder. In einer solchen Gesellschaft hat das
Recht Vorrang vor der Tugend, gerechte Verhdltnisse sind wichtiger als
gerechte Menschen, die viedlmehr so genommen werden, wie sie sind. (P. Ulrich
spricht in anderem Zusammenhang von einer ,, republikanischen Ethik®).

Wenn Rawls seine Vorstellung von Gerechtigkeit letztlich aus der individuellen
Freiheit ableitet, dann lassen sich im Namen dieses Liberalismus die universal
geltenden Menschenrechte ebenso verteidigen wie en hohes Mald an
Sozialstaatlichkeit, insofern diese im Rahmen seiner Theorie eine notwendige
Erweiterung des Rechtsstaatsprinzips darstellt. (Zugleich  wird  der
kommunitaristischen Versuchung entgegengetreten, , Gemeinschaft als
Gegenbegriff zur Gesdllschaft zu etablieren.)

Rawls Theorie der Gerechtigkeit wurde aus der urspringlichen christlichen
Uberzeugung heraus entwickelt, alle Menschen seien gleich, wie Geschwister,
und arbeiteten gemeinsam an der Vollendung der Schopfung. ,,Overlapping
consensus’ nannte er die Uberschneidung dieser religiosen Uberzeugung mit
den Ideen der amerikanischen und der franzOsischen Revolution, dass
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demokratische Freiheit stent und fallt mit der Gleichheit. Spezidl in
Deutschland als ,, Philosoph des Sozialneids® attackiert, markiert Rawls, tber
seinen Rang als Theoretiker hinaus, eine wichtige Position im Streit um die
kinftige Ausrichtung der westlichen Gesdllschaften auf das Projekt der
demokratischer Gleichheit oder aber neoliberal orientierter , Elitedemokratien.”

Die Kategorie der Verwirklichungschance

Amartya Sen stimmt mit John Rawls tiberein in der Uberzeugung, die Wohlfahrt
einer Gesdlschaft bemesse sich am Lebensstandard ihrer untersten Schichten.
Ziel wirtschaftlichen Fortschritts sa die Erweiterung der , capabilities®, der
Lebenschancen, wie Dahrendorf Ubersetzt. Sen versteht se as
, Verwirklichungschancen“. Wie er in seinem Buch ,Okonomie fir den
Menschen® erlautert, schlie3en sie die Freheit en, ene as snnvall
erscheinende Lebensform zu wéahlen, und bedeuten nicht ausschliedlich die
.negative Freheit® von staatlichen Eingriffen. Sie reichen von eementaren
Fahigkeiten wie lange zu leben nicht hungern zu missen, bis zu der
Moglichkeit, in der Offentlichkeit ohne Scham auftreten zu kénnen (wozu, je
nach Gesdllschaft, das wusste bereits Adam Smith, sehr unterschiedliche
materielle V oraussetzungen gehdren kdnnen).

So gesehen bilden Verwirklichungschancen das Bindeglied zwischen Freihet
und Gerechtigkeit. Wenn Gerechtigkeit sich bei der Erweiterung der Angebote
nur bei Gewahrung von Anrechten auf Verwirklichungschancen einstellen kann,
dann bestimmen nicht langer die Grenzen der Volkwirtschaft, sondern die
Missachtung der Grundwerte sozialen Verhaltens den Ausschluss ganzer
Gruppen von der allgemeinen Wohlfahrt.

In ,,Okonomie fir den Menschen* befasst sich Amartya Sen, dem 1998 der
Nobelpreis fur Wirtschaftswissenschaften  verliehen  wurde, mit  den
Voraussetzungen fur Entwicklung tberhaupt und in den ,, Entwicklungslandern®
im besonderen. Aus der Einleitung des Buches, das aus Vorlesungen des Jahres
1996 vor der Weltbank entstanden ist, ergibt sich zusammengefasst:

Entwicklung lésst sich als der Prozess der Erwelterung realer Frelheiten
verstehen. Sie beschrénkt sich demnach nicht auf das Wachstum des
Bruttosozialprodukts oder den Anstieg personlicher Einkommen.

Wird Freiheit als der egentliche Antrieb von Entwicklung wahrgenommen,
dann muissen die Hauptursachen von Unfrelheit beseitigt werden, namlich
Armut, Despotismus, fehlende wirtschaftliche Chancen, systematischer sozialer
Notstand, die Vernachlassigung Offentlicher Einrichtungen wie auch die
Intoleranz oder die erstickende Kontrolle seitens autoritérer Staatsfihrungen.
Steigt die Armut trotz ausreichender Ressourcen, dann deshalb, weil den
Menschen elementare Freiheiten vorenthalten werden.
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Fortschritt muss danach beurteilt werden, ob die Freiheiten zunehmen. Ob
Entwicklung stattfindet hangt primér von der Handlungsfreiheit der Menschen
ab. (Das gilt auch fur Industrielénder, deren soziales Gefédle einen wesentlichen
Aspekt ihres Entwicklungsstandes darstellt).

Die Fretheiten der politischen Partizipation, der Chancen fir eine elementare
Schulbildung und Gesundheitsfirsorge, bilden Grundbestandtelle von
Entwicklung. Zugleich steuern sie erheblich zum wirtschaftlichen Fortschritt
bei.

Die Freitheiten, Worte, Gliter oder Geschenke auszutauschen, gehdren zu den
Lebens- und Umgangsformen der Menschen, man konnte sagen zu ihrer Kultur.
Dagegen ist sogar die positive Auswirkung des Marktmechanismus zweitrangig.
Die Verweigerung der Freiheit am Arbeitsmarkt tellzunehmen, ist eén Mittel, um
Menschen in Abhangigkeit zu halten. Von daher erhdlt vor allem der Kampf
gegen feudale Verhditnisse in der Dritten Welt sein Bedeutung. Dort leiden
Kleinbauern und Kleinproduzenten zudem darunter, dass ihnen der Zugang zu
den Warenmérkten versperrt ist. Die Fretheit zum wirtschaftlichen Austausch
spidt eine fundamentale Ralle fir das soziale Leben. Der Ansatz von Amartya
Sen selt den Markt in ene weltere Perspektive als die herkommliche
Verteidigung oder auch Kritik des Marktmechanismus. Entwicklung ist en
zusammenhangender Prozess der Ausweitung substantieller, miteinander
verknipfter Freiheiten. Freiheiten sind Rechte und Chancen zur individuelen
Verwirklichung enes als sinnvoll angenommenen Lebens. Ausgehend von einer
Typologie der Freihet, nach der laut empirischen Untersuchungen funf Typen
von Fretheit auszumachen sind, werden besonders unter die Lupe genommen:
politische Freiheiten, 6konomische Vortele, soziale Chancen, Garantien fir
Transparenz, soziale Sicherheit. All diese verschiedenen Typen von Rechten
und Chancen tragen dazu bel, die allgemeinen Verwirklichungschancen eines
einzelnen zu fordern. Es zeigt sich, dass erst in der Verbindung dieser Fretheiten
und ihrer Institutionen eln instrumentelles V ersténdnis der Freiheit erreicht wird.

Literatur

e Amartya Sen, Okonomie fiir den Menschen, Hanser, 2000.
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Die Weltmarkte fur Kaffee und Baumwolle
Probleme fir die Dritte Welt

Auf welch unterschiedliche Weise Verhdtnisse und Entwicklungen auf dem
Weltmarkt die Lebensbedingungen landwirtschaftlicher Produzenten in Landern
der Dritten Wet gravierend beentrachtigen, zeigen die Beispide der
gegenwartigen Preisgestaltung bel Kaffee und Baumwolle.

Deregulierung und Uberproduktion bewirken Verfall der Preise fir
Rohkaffee

Im vorigen Jahr wurden in Costa Rica Kaffeebohnen offentlich verbrannt und in
Acapulco wurde en Berg von ungefdhr dreieinhalb Millionen Kilo
Kaffeebohnen  demonstrativn. zu  Dinger  verarbeitet. Mit  diesen
Vernichtungsaktionen wollten Kaffeebauern darauf aufmerksam machen, dass
sie von dem, was sie flr ihre Ernte bezahlt bekommen, nicht Ieben konnen. In
der Tat sind die Wetmarktpreise fur en Pfund Rohkaffee nach einem
(alerdings etwas aulergewohnlichem) Hoch von 6 Dollar im Jahr 1977
inzwischen auf den tiefsten Stand in den letzten hundert Jahren, namlich 42 US-
Cents, gefallen.

Schuld daran ist zum Tell der Niedergang der Internationalen Kaffee
Organisation (International Coffee Organization — abgekirzt 1CO). Sie wurde
1962 nach der Kuba-Krise als eine Art Kaffee-Kartell gegrindet, um zu
verhindern, dass die Lander Lateinamerikas anfdllig fur den Kommunismus
bzw. eine von Castros Kuba exportierte Revolution wurden. Daher wurden sie
besonders von den USA unterstiitzt. Nach dem Fall der Mauer im Jahr 1989
traten die USA aus der ICO aus, die daraufhin nicht mehr die nétige Autoritét
besal3, um die Einhaltung der Quoten fir die Produktion bel den einzelnen
Landern auch durchsetzen zu kdénnen. Sie hat es seitdem auch gar nicht mehr
versucht.

Zur Zeit betragt die Uberproduktion etwa 550 Millionen Kilo. Diese gewaltige
Menge lasst sich allerdings nicht allein durch den Wegfall der Anbauquoten
erkléaren. Bekanntlich haben die Weltbank und auch der Internationale
Waéhrungsfond Landern der Dritten Welt empfohlen bzw. sie gedrangt, mehr
landwirtschaftliche Erzeugnisse flr den Export (cash crops) anzubauen, um ihre
Handelsbilanz zu verbessern bzw. ihre Schulden bezahlen zu kdnnen. So sind
auch weltweit Fachen fir den Kaffeeanbau erweitert worden. Besonders
Vietnam, das vor der Wende nur in begrenztem Mal3e Kaffee anbaute und es
gegen andere Waren im Ostblock eintauschte, hat seine Produktion von weniger
as einer Million Sack Kaffee im Jahre 1986 auf inzwischen dreizehn Millionen
Sack gesteigert und ist hinter Brasilien zur Nummer 2 in der Weltrangliste der
Kaffeeproduzenten aufgestiegen.
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Obwohl in Vietnam nur die Sorte Robusta, die gegentber der Arabica
minderwertigere, gedeiht, fand Vietnam fir seine Produktion zun&chst immer
Abnehmer, well es seinen Kaffee billiger as seine Konkurrenten anbot und die
vier grol3en ROster neue Kaffeemischungen mit einem hoheren Antell an
Robusta-Bohnen auf den Markt brachten. Mittlerweile bleibt alerdings auch
Vietnam auf einem Teil seines Kaffees sitzen und der stark gefallene Preis
verscharft sein Probleme. Sichtbar héarter getroffen hat es jedoch die
traditionellen Kaffeeanbaul&nder in Lateinamerika.

Es dirfte deutlich geworden sein, dass die weltweite Uberproduktion und die
gnadenlose Konkurrenz den Preisverfall ausgeldst haben und die Existenz von
vielen Bauern und im Kaffeeanbau Beschéftigten in Landern der Dritten Welt
gefahrden. Der U.S. Congress befasst sich inzwischen mit der Kaffeekrise. Ob
die Veenigten Staaten wieder der ICO betreten und flr neue
Quotenregelungen sorgen, bleibt allerdings abzuwarten.

Agrarsubventionen in den USA und der EU dricken
Weltmarktpreise fur Baumwolle

In der Welt gibt es drei grof3e Exportregionen fir Baumwolle: die USA mit ca
50 Prozent der Weltexporte, die Sahe-Lander im frankophonen Afrika mit ca
15-20 Prozent Marktanteil und zentralasiatische Lander, deren Anteil an dritter
Stelle liegt.

.Im Sahd leben zurzeit ca 1,5 Millionen Bauern vom Baumwollanbau. Von
ihnen dirften direkt oder indirekt mindestens 20 Millionen Familienangehorige
abhéngig sein. Der Sahel weist weltwelt die mit Abstand hochste Effizienz im
Regenfeldanbau und in der Verarbeitung aus.“ Die Baumwolle, die diese
Kleinbauern erzeugen, wird handgepflickt und ist qualitativ hochwertig.
Erndhrungsprobleme verursacht der Baumwollanbau nicht, weil die Baumwolle
Im Wechse mit , Grundnahrungsmitteln wie Mais, Erdnissen, Sorghum etc.
angebaut wird.” (R. Peltzer, S.44f)

Zwar erzidte der Sahel fur seinen Baumwollexport Einnahmen von ca. drei
Milliarden US-Dallar; dennoch sind die niedrigen Weltmarktpreise das
Hauptproblem fir die Baumwollbauern. ,,Sie betragen zurzeit weniger as 50
Prozent des Preises vor sechs Jahren. Die lahmende Weltkonjunktur ist nur
begrenzt ursachlich fur die niedrigen Preise. Starker ins Gewicht fallen die
massiven Produktions- und Exportsubventionen von grof3en Anbaulandern,
insbesondere der USA. Mit ca. 4 Milliarden US-Dollar zahlen die USA ihren
25.000 Baumwollbauern mehr an Subventionen als der gesamte Sahd an
Einnahmen aus dem Baumwollexport erzidt. Die in der EU gezahlten
Subventionen fur Baumwolle (Griechenland und Spanien) sind pro kg noch mal
doppelt so hoch wiein den USA.*
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Da die Anbauflachen fur Baumwolle im Sahel pro Bauer nur 1-5 Hektar
betragen, ist ene Halbierung der Erlose infolge des Verfals der
Weltmarktpreise fir die betroffenen Menschen nur schwer zu verkraften. Um
der drohenden Verarmung entgegenzuwirken, muissten die Subventionen
(Direktzahlungen und Exportsubventionen) gesenkt werden, damit das weltweite
Angebot an Baumwolle vermindert und demzufolge die Weltmarktpreise sich
wieder erhohen konnten.

Be den Verhandlungen Uber die Marktordnung in der EU befindet sich
Frankreich zurzeit auf Seiten der Subventionsgegner. Abzuwarten blelbt,
welches Ergebnis herauskommt und in welcher Weise die WTO sich mit diesem
Thema befasst.

Benutzte Quellen:

Den Ausfihrungen Uber Kaffee liegt der Artikd , Trouble Brewing® von
Alexandra Seno in Newsweek, vom 16.12.2002, S. 48f. zugrunde.

Die Informationen zur Baumwolle sind dem Beitrag ,Ein Fal fur die WTO-
Runde — Landwirtschaftssubventionen und Armutsbekampfung: Das Beispid
Baumwolle® von Roger Peltzer in epd Entwicklungspolitik Heft 1/2, Januar
2003, Seite 44f. entnommen.

Peter Meyer
Januar 2003
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Die Rolle der deutschen Landwirtschaft
in einem gerechten Welthandelssystem

Die deutsche Landwirtschaft bietet heute, wie die westeuropaische und die der
westlichen Industrieléander tUberhaupt, das paradoxe Bild eines Erfolgsmodells,
dem sein Erfolg die Grundlagen zu entziehen droht.

Von der Anderung der wirtschaftlichen Strukturen im Zuge der industriellen
Entwicklung wurde auch die Landwirtschaft erfasst. Die Einfuhrung neuer
maschineller und biologischer Techniken, aber auch neuer Organisationsformen,
zunehmende Arbeitstellung und Spezidisierung fuhrten zu  enormen
Produktivitétsfortschritten und befreite die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
aus den Fessen abnehmender Grenzertréage des Bodens. Das Wachstum der
Nahrungsmittelproduktion  stieg dauerhaft und deutlich CUber das
Bevolkerungswachstum hinaus an. Heute scheint der Optimismus gerechtfertigt,
dass auch be wdtwet noch anhatendem Bevolkerungswachstum die
Nahrungsmittelproduktion unter der Voraussetzung enes gerechten
Welthandelssystems und optimaler internationaler  Arbeitstellung  zur
ausreichenden Erndhrung aller Menschen auf dem Planeten ausreichen wird.

In den westlichen Landern fihrten das steigende Realeinkommen und die
Erweiterung der Konsummoglichkeiten dazu, dass die wirtschaftlichen
Dispositionen der Haushalte nicht mehr weitgehend durch den Zwang zur
Mindestversorgung mit Nahrungsmitteln bestimmt werden. Im Gefolge des
gesamtwirtschaftlichen Wachstums nahm der Anteil der Landwirtschaft am
Sozialprodukt und an der Gesamtzahl der Beschéftigten fortlaufend ab. Eine der
trelbenden Krafte des Strukturwandels war dabel die veranderten Bedirfnisse
der Haushalte be  steigendem  Einkommen. De  Antel  der
Nahrungsmittelausgaben an den gesamten Konsumausgaben geht mit
steigendem Pro-Kopf-Einkommen gesetzmaldig zuriick. In den entwickelten
Volkswirtschaften stieg deshalb die Nachfrage nach Nahrungsmitteln im Laufe
der Zeit nur noch wenig an. AufRerdem wurden in zunehmendem Malse
landwirtschaftliche Betriebsmittel durch gewerbliche ersetzt, die Produkte
gewerblich weiterverarbeitet, was weiterhin zur Schrumpfung des Agrarsektors
beitrug.

So haben mittlerweile die hohen Raten des technischen Fortschritts, die in der
Landwirtschaft deutlich Uber denen der gewerblichen Wirtschaft lagen, zu einer
enormen Erhohung des landwirtschaftlichen Produktionspotentials gefuhrt, die
seit langerem deutlich tber das Nachfragewachstum hinausgeht.

Die agrarpolitische Problemlage aulert sich heute in allen Industrieléndern in
ahnlicher Form: der gegentber der algemeinen Einkommensentwicklung
zurtickbleibenden Agrareinkommen; dem Zwang zur Aufgabe kleinerer Betriebe
und Abwanderung aus der Landwirtschaft; der Notwendigkeit zu fortgesetztem
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Wachstum der verbleibenden Betriebe; der tiefgreifenden Verdnderungen der
Sozialstruktur und der Lebensgewohnheiten im landlichen Raum.

In Deutschland betrug so Ende der 80er Jahre der Antell der Landwirtschaft am
Sozialprodukt nur noch 1.3% und an der Zahl der Beschéftigten 4.5%.

Der heute nur noch geringe Antel der Landwirtschaft an der
Gesamtwertschopfung und am Arbeitsmarkt spiegelt aber Uberhaupt nicht die
Bedeutung dieses Sektors der Volkswirtschaft noch die Grof3e seiner Probleme.
Der Strukturwandel, der in den Zeten hohen Wirtschaftswachstums und
gunstiger Beschéftigungslage relativ einfach zu l6sen war, stellt uns heute bel
geringem Wachstum und hoher Arbeitsosigkeit vor vollig andere Aufgaben.

Die Einkommen wurden bisher durch (gegentber den Wetmarktpreisen)
Uberhohte Preise und Subventionen gesichert. Durch Produktionsausdehnung zu
Lasten der Umwelt und der Verbrauchergesundheit wurden die Einkommen
optimiert, ohne dass die Landwirte dadurch wirklich auf einen grinen Zweig
kommen. Ungeachtet ihrer Anstrengungen kénnen sie ohne Subventionen kein
angemessenes Einkommen erzielen.

Dass gerade mit Hilfe dieser Subventionen, die Landwirtschaft in den &meren
Landern geschadigt wird, dass dies aber nicht mit einem Verschwinden unserer
eigenen Landwirtschaft beantwortet werden kann, stellt uns vor den Kern des
Problems, wenn gefordert wird, durch die Ricknahme der Aktivitéten der EU-
Landwirtschaft auf dem Weltmarkt und die Offnung der européischen Mérkte
fiur die Anbieter des Sidens, missten die Chancen der anderen
Volkswirtschaften erhéht werden.

Unter dem Blickwinkel der europaischen Agrarpolitik ist dazu festzustellen,
dass diese, wie vorher die Poalitik der meisten Mitgliedsldnder von Beginn an in
hohem Mal3e interventionistisch gepragt war und sich vor alem an europaischen
Binnenzidlen orientierte. Im Vordergrund stand die Preisstitzungss und
Subventionspolitik im Hinblick auf landwirtschaftliche Einkommensziele. Dies
fuhrte im Laufe der Zeit zu den bekannten Uberschussproblemen und
eskalierenden Budgetausgaben, die eine Reform ndtig machten.

Damit wurde 1992 mit dem Maastricht-Vertrag begonnen durch schrittweisen
Abbau der Presstitzung be  gleichzeitiger Gewdhrung  direkter
Einkommenstibertragung. Seither gehdrten dazu die Anpassung an das WTO-
Agrarabkommen, das Agrarausfuhr-Stitzungen untersagte und mit der
EinfUhrung fester Zolle fir Einfuhren zugleich Zeitpléne fir deren schrittweise
Senkung festlegte. Im , Cotonou-Abkommen® wurde den AKP-Staaten
(Regionen Afrika, Karibik, Pazifik) ab 2005 der freie Zugang zum EU-Markt
zugesagt. Mit der ,,EBA*"-Initiative (, everything but arms*) wurde den 49 LDC-
Staaten (Least Developed Countries) 2001 — mit Ausnahmen fir bestimmte
Produkte —, der freile Zugang zum EU-Markt gewahrt. (Diese Reformen haben
bereits dazu gefhrt, dass etwa von den Agrarausgaben der EU fir Deutschland
nur noch 18% fur Export- und Lagerhaltungssubvention ausgegeben werden.)
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In manchen Bereichen stehen diese Politik&nderungen allerdings noch aus. Der
Prozess muss weitergefuhrt werden. Ziele sind die weitere Liberalisierung der
Agrarmérkte und eine stérkere Integration der europdischen Landwirtschaft in
die Wdtagrarwirtschaft. Das wird von den Menschen, die in der Landwirtschaft
arbeiten auch in Zukunft Umorientierungen verlangen. Die Sonderstellung der
Landwirtschaft im Rahmen von Volkswirtschaft und Gesdllschaft, die in
Frankreich und auch in anderen EU-Landern noch ausgeprégter ist als in
Deutschland, wird weiter abnehmen.

Die noch ausstehenden Reformschritte betreffen insbesondere die von der EU-
Kommission fur die im Mé&z 2003 beginnenden WTO-Verhandlungen
vorgeschlagene Reduzierung der Einfuhrzolle um 36%, der Ausfuhrerstattung
um 45%, und der wettbewerbsverzerrenden internen Agrarstitzung um 55%.
Fur die neuen Beltrittdander werden die Bethilfen von vornherein begrenzt.

Im Rahmen ener wirklich nachhaltig geplanten internationalen Arbeitsteilung
ware flr uns bereits heute der weitgehende Import fast aller Agrarerzeugnisse
denkbar. Aber obwohl man von den friheren Autarkievorstellungen langst
abgekommen ist und auch nicht mehr auf die Uberwiegende Préferenz der
Konsumenten fir einheimische Erzeugnisse bauen kann, wére das faktische
Verschwinden ener europdischen Landwirtschaft mit ihrer Bedeutung nicht
vereinbar. FUr jede Regierung ware eine aktive Politik mit dieser Zielsetzung
selbstmorderisch.

In dieser Situation setzt sich der EU-Agrarkommissar Fischler fir ene
Gewichtsverlagerung bel den verschiedenen Rollen der Landwirtschaft en,
unter Berlcksichtigung der spezidlen Bedingungen landwirtschaftlicher
Wertschdpfung, nicht zuletzt der Wetterabhangigkeit, die einer Unterwerfung
unter Marktbedingungen Grenzen setzen. Fischler pladiert dementsprechend fir
eine starke Betonung des Faktors Landschaftsgestaltung und Raumordnung vor
dem Faktor Nahrungsmittelproduktion. Nach seinen Vorstellungen missen die
Bauern in Zukunft mit produktionsentkoppelten Direktzahlungen vor allem als
Landschafts- und Kulturguterhalter, also fir meritorische Leistungen bezahit
werden, fur die sich ein Markt allenfalls ssimulieren l&sst. Das ist besonders
plausibel fir das dichtbesiedelte Mitteleuropa, wo heute jeder von einer
gepflegten Landschaft umgeben sein will (die gemenhin kurzerhand mit
»Natur“ gleichgesetzt wird). Das ist nichts anderes als eine bewusste
Weiterfihrung der Subventionierung fir Landwirte mit neuer Begriindung. Die
Produktion frellich darf nicht weiterhin kinstlich Uber dem internationalen
Niveau gehalten werden, der Abbau von Zéllen und produktionsgekoppeten
Subventionen bleibt unerlasslich.

Fazit: Die landwirtschaftliche Produktion in unseren Landern kann nicht zum
Erliegen gebracht werden. Eine weiterer RUckgang der Beschéftigtenzahl
und/oder weitere Verschlechterung der Einkommensverhéltnisse, wird von den
Betroffenen nicht hingenommen werden. Die Landwirtschaft wird ohne
staatliche Stitzung, d.h. ohne Inanspruchnahme der gesamten Wirtschaftskraft,
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auf keinen Fall allein einen Beitrag zur Starkung der Wirtschaft des Slidens
leisten kdnnen. Verzerrungen durch Uberproduktion miissen nichtsdestoweniger

abgebaut werden. Dies macht Kompensation fir Leistungen aufRerhalb der
Produktion nétig.

Benutzte Quellen:

Handworterbuch zur Gesdllschaft Deutschlands, Bundeszentrale fir politische
Bildung, 1998

Pressemitteilungen, u.a. zu Verlautbarungen aus Brissdl.

Segfried Heinzel
Februar 2003
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Uber die illegale Ausbeutung der Ressourcen und anderer
Formen des Reichtums in der Demokratischen Republik
Kongo

Einfihrung

Die Vereinten Nationen erteilten einer Gruppe von Experten den Auftrag, fir
den Sicherhetsrat eine Studie mit dem oben genannten Titel zu erarbeiten. Die
Gruppe wurde geleitet von einem Agypter im Range eines Botschafters. Weitere
Mitglieder des ,pand of experts’ waren je ein Amerikaner, ein Kanadier, ein
Belgier und ein Senegalese. Die Gruppe wurde von einem Briten und enem
Schweizer technisch beraten. Die Experten legten ihren Bericht im Oktober
2002 vor. Die wichtigsten Aussagen sind im Folgenden kurz zusammengefasst.
Der Krieg im Kongo, in den zeitwellig Truppen von sieben afrikanischen
Staaten verwickelt waren, hat an Intensitdt nachgelassen, aber die
Mikrokonflikte, die er verursacht hat, dauern an. Diese Kleinkriege werden von
kriminellen Vereinigungen, die aus den Armeen Ruandas, Ugandas und
Simbabwes hervorgegangen sind, Uber Land, Farmprodukte, Mineralien und
sogar Steuereinnahmen ausgetragen. Inzwischen sind die fremden Armeen
tellweise abgezogen, aber die kriminellen Strukturen fir die Ausbeutung von
Bodenschétzen, die diese Vereinigungen schufen, sind geblieben, und
finanzieren die Konflikte, die sie schiren.

Die Studie unterteilt das Territorium der Republik Kongo in drei Gebiete: das
Gebiet im Osten des Landes, das von Ruanda kontrolliert wird; das Gebiet, das
an Uganda grenzt und von Uganda kontrolliert wird; und den Rest, Uber den die
Regierung der Republik Kongo die Kontrolle ausiibt. Diese dre Gebiete
zusammen haben eine Ausdehnung von rund 2345000 Quadratkilometer, das ist
6,6 mal die Hache der Bundesrepublik Deutschland. Die Gruppen, die in ihren
jewelligen Einflussbereichen die wirtschaftlichen Aktivitdten kontrollieren und
sich durch Betrug, Unterschlagung, Erpressung und Schmuggel schamlos
bereichern, werden in der Studie ,, elite networks® genannt.

Die Studie nennt die Namen der Mitglieder dieser Netzwerke, ferner die
belgischen, amerikanischen, afrikanischen, britischen, deutschen und anderen
Firmen, die direkt oder indirekt an der illegalen Ausbeutung der Rohstoffe im
Kongo betelligt sind (,,naming&shaming®), und fordert den Sicherheitsrat auf,
Sanktionen zu verhéngen. Eine unrihmliche Rolle spielt dabei auch die deutsche
Firma H.C. Starck in Godlar, eine Tochter der Bayer AG, die Coltan-Erz
(Coltan, engl.: colombo-tantalite) zu Tantalpulver verarbeitet, das fir die
Produktion von Handys und Computern bendtigt wird. Sie behauptete, kein
Coltan aus Zentralafrika zu verarbeiten. Die UNO-Experten wiesen jedoch das
Gegenteil nach.
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Elite-Netzwerke bestehen im Kern aus politischen und militérischen Eliten und
Geschéftdeuten. Im Falle von Ruanda und Uganda kommen noch Anfihrer von
sog. Befreiungsbewegungen hinzu. Manche  Mitglieder haben
Schltisselpositionen in Regierungen inne. Militdr und Milizen sichern die
illegalen Geschéfte durch Einschichterung, Drohung und Gewalt. Elite-
Netzwerke grinden Gesdlschaften und Gemeinschaftsunternehmen (,,joint
ventures*) und sie monopolisieren Handel und Produktion.

Sie arbeiten mit international operierenden  krimindlen Vereinigungen
zusammen, die Waffen liefern und Flugzeuge fir den Transport von Soldaten
und von Gold, Diamanten, anderen Edelsteinen und vor alem von Coltan
bereitstellen. In den von Ruanda und Uganda kontrollierten Gebieten wird durch
sog, Befreiungsbewegungen die Fassade einer 6ffentlichen Verwaltung aufrecht
erhalten, um Steuern einzunehmen, die dem Netzwerk zuflief?en. Die Elite-
Netzwerke in den von Uganda, Ruanda und den von der Kongo-Regierung
kontrollierten  Gebieten haben vide Gemensamketen, aber auch
unterschiedliche Handlungsmuster, weshalb darauf im folgenden getrennt
eingegangen werden soll.

Das Uganda-Netzwerk

Ziel des Netzwerks ist es hier, Kontrolle Uber die natirlichen Ressourcen der
Region, Uber den grenztiberschreitenden Handel und Uber die Steuereinnahmen
auszutiben. Trotz der Normalisierung der Beziehungen zwischen dem Kongo
und Uganda féhrt das Netzwerk fort, seinen Zugriff auf die Region zu
intensivieren. Die Experten berichten von einem Unternehmen (, Trinity
investment*), das Holz, Vieh und landwirtschaftliche Erzeugnisse von Bunia
nach Kampala schafft, ohne irgendwelche Abgaben an der von der ugandischen
Armee kontrollierten Grenze zu zahlen. Das Vieh stammt zum Tell aus Dorfern,
die von Hema-Milizen mit Unterstiitzung der ugandischen Armee Uberfallen
werden. Zuweilen bietet die ugandische Armee den Viehzichtern Schutz an, den
sie sich mit Vieh bezahlen lasst, gegen Angriffe, die sie selbst organisiert. Der
Handel des Netzwerks mit Uganda ist von Zdllen und Steuern befreit. Was die
einheimischen Handler an Steuern und Zoéllen einnehmen, schopft das Netzwerk
ab.

Der bewaffnete Konflikt hat die ganze Gesellschaft erfasst, und die Unsicherheit
erreicht ein extremes Niveau. Junge Manner schlief3en sich in grofRer Zahl der
einen oder anderen bewaffneten Gruppe an, weil sie keinen anderen Weg sehen,
Nahrung zu finden. Die jungen Manner der Patriotischen Kongolesischen Armee
werden nicht bezahlt, aber sie erhaten ene Uniform und Waffen, womit sie
andere bedrohen. Kinder werden getotet, Erwachsenen werden die Béuche
aufgeschlitzt (,,adult victims are eviscerated”), Frauen werden vergewaltigt, und
Héauser abgebrannt, Eigentum wird gestohlen und was immer an Infrastruktur
vorhanden ist, verwiistet. Zu bewaffneten Uberfallen fiihren auch ethnische
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Konflikte, die die ugandische Armee bewusst anheizt, um nach ihrem Abzug die
Présenz eines Minimums ugandischen Personals zu rechtfertigen. Ugandische
Offiziere trainieren lokale Milizen, die die gleiche Funktion haben, wie vorher
die ugandische Armee, also ugandische wirtschaftliche Interessen zu schiitzen.

Das Ruanda-Netzwerk

Die Tutsi-Regierung in Kigali rechtfertigte die ruandische Préasenz im Kongo
lange mit dem Hinweis, das Land muisse sich vor Angriffen von Hutu-Milizen
schitzen. Unter dem Druck des Auslands hat inzwischen auch Ruanda
begonnen, sich aus dem Kongo zurlickzuziehen, nicht ohne Personen und
Strukturen zu hinterlassen, auf die es sich verlassen kann. So wurden
kongolesische Direktoren offentlicher Einrichtungen fir die Wasser- und
Energieversorgung sowie von Verkehrsunternehmen durch ruandische
Geschéftdeute ersetzt. Ruanda fihrte seine Wahrung, den Ruanda-Franken, as
Zahlungsmittel ein. Ruandische Armee-Einheiten, die sich auf Bergbau
speziadisiert haben, bletben im Lande, und setzen ihre Téatigkeit ohne Uniformen
as Wirtschaftsunternehmen fort, mit Kriegsgefangenen, die Zwangsarbeit in den
Minen oder beim Transport der Erze leisten miissen.

Die regionale kongolesische Rebelengruppe (RCD-Goma, Rassemblement
congolais pour la démocratie) wird reorganisiert mit dem Ziel, eine grof3e Zahl
von Ruandern aufzunehmen. Kongolesische Tutsi-Fllchtlinge werden unter
Zwang in die Kivu-Provinz zurlickgebracht. Bel den Soldaten, die nach Ruanda
zurtickkehrten, und die an der Grenze felerlich und medienwirksam empfangen
wurden, handelt es sich nur um einen kleinen Tell der 35000 bis 50000 Mann,
die im Ostkongo stationiert waren. Offenbar verfolgt Ruanda das Zid, die Zahl
der im Osten Kongos ansassigen Ruander zu erh6hen und sie zu ermutigen, sich
wirtschaftlich im Sinne Ruandas zu betétigen.

Die militérischen und wirtschaftlichen Operationen des ruandischen Elite-
Netzwerks werden vom Kongo-Biuro der ruandischen Armee (,RPA Congo
Desk*) zentral gesteuert. Es wird geschétzt, dass das Kongo-Buro im Jahre 1999
rund 320 Millionen US$ bzw. 80% der Kosten der ruandischen Armee in Hohe
von 400 Millionen US$ beigesteuert hat. Das Netzwerk betreibt Coltan-Minen
unter der Aufsicht der Ruandischen Armee. Das Erz wird von FHugzeugen, die
der Armee, ener kriminellen Vereinigung (mit Victor Bout als Chairman) oder
kleinen Fluglinien gehdren, nach Kigali transportiert. Coltan wird Uberall im
Land von Kontoren aufgekauft, deren Inhaber Ruander sind. Einige Kontore, die
ruandischen Offizieren gehdren, haben ihre eigenen Minen und Arbeiter, die
Zwangsarbeit leisten mussen.

Im Juni 2000 kdmpften in Kisangani (am Kongo-Huss) ruandische gegen
ugandische Truppen, wobel es das Zid der Ruander war, den Handel mit
Diamanten in der Region zu monopolisieren. Die Ruander setzten sich durch
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und verpflichteten alle lokalen Handler, Diamanten an ein Kontor in Kisangani
zu verkaufen, das vom Kongo-Biro der Ruandischen Armee kontrolliert wird.
Dartber hinaus brachten die Ruander die Wirtschaft Kisanganis unter ihre
Kontrolle. Eine Textilfabrik und eine Olmiihle stehen praktisch still, da sie mit
den Importen aus Ruanda nicht konkurrieren kénnen.

Die Ruander halten mit Hilfe der Rebellenbewegung RCD-Goma die Fassade
einer offentlichen Verwaltung aufrecht, und fordern Abgaben in einem Ausmal,
dass offentliche Versorgungseinrichtungen ihren Betrieb enstellen mussten,
wenn ihnen nicht vom Ausland geholfen wirde. Z. B. finanzierte das Rote
Kreuz Chemikalien fir ein Wasserwerk und teure Reparaturen in einem
Kraftwerk, um die Unterbrechung der Wasserversorgung und den Ausbruch der
Cholera in Kisangani zu verhindern. Die Ruander stiitzen sich auf den RCD-
Goma, zahlen jedoch den kongolesischen Soldaten keine Lohne, mit der Folge,
dass diese Vieh stehlen und Dorfer im Osten Kongos plindern und héufig
niederbrennen, um sich zu bereichern.

Das Kongo-Simbabwe-Netzwerk

Das Elite-Netzwerk setzt sich hier aus kongolesischen und simbabwischen
Militérs, Unternehmern und Regierungsbeamten zusammen, die vor allem den
Zugriff auf die mineralischen Ressourcen des Landes, also Diamanten, Kupfer,
Kobalt und Germanium suchen. Dabel arbeiten sie mit Geschaftsleuten aus
Belgien, Stdafrika, dem Libanon, der Ukraine und anderen Landern zusammen,
die auf Schmuggel, Waffenhandd, illegale Devisengeschéfte spezialisiert sind.
Das Netzwerk hat in den letzten drei Jahren Eigentum im Wert von mindestens
5 Milliarden US$ vom staatlichen Minensektor an private Gesellschaften unter
seiner Kontrolle transferiert, eine Transaktion, die auf einen ,, multi-billion-dollar
corporate theft*, also enen Multi-Milliarden-Dollar-Diebstahl hinausauft.
Dabel handelt es sich um die reichsten und sofort abbaubaren mineralischen
Ressourcen, die ohne irgendwelche Kompensation fur den Staat privatisiert
wurden, und deren Nutzniel3er jetzt rund 30 Mitglieder des Netzwerks sind. Das
Netzwerk versucht, den Diebstanl zu legitimieren, indem es Antele
Internationalen Bergbaugesdlschaften zum Verkauf anbietet.

Die Studie fuhrt eine Reithe dhnlicher Geschéfte an. Z.B. hdlt die Tremalt Ltd.,
eine Bergbau-Gesdllschaft mit Sitz auf den britischen Virgin-ldands, vertreten
durch Herrn Bredenkamp aus Simbabwe, Konzessionen flr den Abbau von 2,7
Millionen Tonnen Kupfer und 325000 Tonnen Kobalt. Tremalt zahlte fUr diese
Konzessionen, deren Wert auf Uber eine Milliarde US$ geschétzt wird, der
Kongo-Regierung 400.000 US$. Die ,Groupe George Forrest” betreibt
zusammen mit der in den Verenigten Staaten ansdssigen OM Groupe Inc.
Bergbau im Kongo, der als sehr rentabel gilt. Herr Forrest, ein Belgier, und die
OM Groupe Inc, haben sich die Kontrolle Gber Kupfer- und Kobaltvorkommen
gesichert, die Gber 3000 Tonnen Germanium enthalten. Obgleich der Staat

25



—t

Antelle an der Betriebsgesdlschaft hat, ist er von den Gewinnen, die aus der
Verarbeitung von Germanium resultieren, ausdriicklich — ausgenommen.
Germanium  wird in de Faseroptik, in Infrarot-Linsen und in
Telekommunikations-Satelliten verwendet.

Einige Mitglieder des Netzwerks nitzen ihre ,,joint ventures® fir den Schmuggel
von Edelmetallen und Edelsteinen, fur Waffenhandel, illegale Devisengeschéfte
und Geldwasche. Vor alem die Beschaffung von Ruistungsgitern ist eine
wichtige Einnahmequelle des Netzwerks. So vermittelte Avient Air, en privates
RUstungsunternehmen mit Sitz in  Simbabwe, den Vekauf von sechs
Hubschrauber (,, attack helicopters*) an die Regierung in Kinshasa. In den Jahren
1999 und 2000 erhielt Avient Air den Auftrag, Bombenangriffe im Ostkongo
durchzufihren. Der erwdhnte Herr Bredenkamp hat Anteille an der Aviation
Consultancy Services, die British Aerospace, Dornier und Agusta, also bekannte
europdische Rustungsfirmen, in Afrika vertritt. Er machte es auch moglich, dass
British Aerospace Ersatzteile fir Diusenjéger (,Hawk jets’) nach Simbabwe
lieferte, trotz der von der Europdischen Union verhangten Sanktionen.

Die Ausplinderung des offentlichen Sektors hat dazu geflhrt, dass dieser in den
beiden Kasai-Provinzen fast verschwunden ist. Soldaten werden auch hier nicht
bezahlt und halten sich durch Diebstahl und Pliinderung schadlos. Sie leben von
der Bevolkerung, die sie schiitzen sollen. Gleichzeitig nimmt die Regierung den
Krieg zum Vorwand, um immer neue Steuern und Abgaben zu fordern, mit der
Folge, dass in manchen Teilen des Landes die Wirtschaft kollabiert. Eine Studie
von ,Arzte ohne Grenzen®, die in Kilwa im siidlichen Katanga durchgefuihrt
wurde, aber durchaus als reprasentativ fir das ganze Land betrachtet werden
kann, ergab, dass von 10000 Kindern unter 5 Jahre 3,2 taglich sterben. Uber das
Jahr betrachtet sterben 12% der Kinder, beziehungsweise in zwel Jahren eines
von vier Kindern. Die meisten sterben an Malaria und Ruhr, die wiederum eine
Folge von Untererndhrung und dem vollstandigen Mangel an medizinischer
Versorgung sind.

Schlussbemerkungen

Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes schétzt, dass in den finf
Ostlichen Provinzen der Demokratischen Republik Kongo unter ruandischer und
ugandischer Kontrolle als Folge der Invasion, der Besetzung und der dadurch
hervorgerufenen Konflikte, Vertreibungen und Hungersndte in der Zeit von
August 1998 bis April 2001 etwa 2,5 Millionen Menschen gestorben sind. Diese
Zahl erhohte sich bis September 2002 auf rund 3,5 Millionen Tote. Schon Henry
M. Stanley beklagte, dass durch die Gier nach Elfenbein das ,Herz Afrikas’,
wie e schrieb, entvolkert und verwlstet wurde. Jetzt sind an die Stelle von
Elfenbein Coltan und Diamanten, Kupfer, Kobalt und Germanium getreten. In
der Anlage 3 der Studie werden 85 Uberwiegend in Europa und Nordamerika

26



-

ansassige multinationale Unternehmen angefthrt, darunter funf deutsche
Firmen, dieim Kongo unter Verletzung von OECD-Normen operieren.

Manfred Zenker
Februar 2003
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Frauen als Gewinnerinnen der Globalisierung?

Der nachfolgende Artikel von Dr. Cornelia Johnsdorf ist dem Heft
Wirtschaftliche Globaliserung. Herausforderungen fir kirchliches Handeln,
herausgegeben vom Deutschen Nationalkomitee des Lutherischen Weltbundes,
Suttgart 2003 entnommen und leicht gekuirzt.

Globalisierung: ein Prozess der Ausdehnung der Markte

Befurworter der Globalisierung heben die Chance hervor, dass sich weltwelit alle
am Marktgeschehen beteiligen konnen. Besonders Frauen hétten damit mehr
M oglichkeiten, erwerbstétig werden zu kénnen.

Der Markt as Ort liberaler und demokratischer Gestaltungsmoglichkeiten klingt
gut vor alem fur Frauen im Slden, die unter Rollenzwéangen und patriarchaler
Bevormundung zu leiden haben. Eine Option auf grofRere Spieraume
hinsichtlich individudler Entfaltung, Eigenstandigkeit durch Erwerbstéatigkeit —
welche Frau sollte sich da nicht angesprochen fuhlen?

So werden Frauen auch gern als Gewinnerinnen von Globalisierung angesehen,
well ihre Erwerbstétigkeit zunimmt und niemand bestreiten wirde, dass
finanzielle Unabhangigkeit grol3ere Entfaltungsraume mit sich bringt.

Trotzdem muss gefragt werden, wie denn die Arbeitsplétze aussehen, die im
Zuge von Globalisierungsprozessen entstehen. Die Beispiele aus der Sport- und
Bekleidungsindustrie sind da wenig Mut machend. Die Lohne reichen nicht aus,
um den téglichen Grundbedarf fir die Familie zu decken. Davon kann nichts
zurtickgelegt werden fir den Fall von Krankheit, Erwerbsunfahigkeit oder den
Verlust des Arbeitsplatzes. Der aber tritt schnell ein — spétestens mit 35 Jahren,
wenn die Arbeterinnen nicht mehr voll leistungsféhig sind.

Die Unternehmen nutzen die Moglichkeit, dort produzieren zu lassen, wo es die
geringsten Lohnkosten, geringe Sicherheitsstandards und keine Gewerkschaften
gibt. Und genau dieses unternehmerische Verhalten gehdrt eben auch zum
Markt: Standortvorteile nutzen, mit geringen Lohnkosten die Konkurrenz der
anderen Anbieter aus dem Rennen schlagen. Fir die Arbeiterinnen bedeutet
dies, die Chance auf einen Arbeitsplatz und gleichzeitig die Konkurrenz mit
alen anderen Arbeiterinnen weltweit.

Abgesehen vom Verhalten der Unternehmen muss gefragt werden, warum junge
Frauen eigentlich fir Hungerldhne in den Frethandelszonen Stidamerikas 10 bis
12 Stunden am Tag schuften. Die Antwort ist ebenso schlicht wie entsetzlich: Es
gibt keine Alternativen. Arbeitslose Ehemanner, ein zu geringes Einkommen der
Eltern oder die Situation als alleinerziehende Mutter zwingen dazu.

Frauen als Gewinnerinnen von Globalisierung zu betrachten, hinterlasst mehr als
einen schalen Nachgeschmack. Denn gerade der mit der Globalisierung
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einhergehende verschérfte Konkurrenzdruck lasst Frauen auch die schlechtesten
Bedingungen akzeptieren.

Die Erhaltung der Arbeitskrafte bleibt Frauensache oder:
Globalisierung und die Kosten der Reproduktion

Frauen nehmen nicht nur miserable Arbeitsbedingungen hin, sie arbeiten auch
viedlfach umsonst. Zweidrittel der von Frauen weltweit geleisteten Arbelt bleibt
unbezahlt, wéhrend es sich bei Mannern gerade umgekehrt verhélt: nur en
Drittel ihrer Arbeit ist unentgdtlich.

Die eigentlich spannende Frage liegt darin, wer im Zuge der Globalisierung die
Kosten fir bzw. die Arbeiten im Bereich der Kindererziehung, der Pflege der
dlteren, kranken und behinderten Menschen, der Haushaltsfihrung (vor alem
die 6kologisch orientierte), die Pflege der sozialen Beziehungen tbernimmt.
Globalisierungsprozesse wirken sich nicht anders aus as Markt- und
Geldwirtschaft an sich: sie verlagern die Kosten fir die Systemerhaltung nach
aullen. Die Sorge und Pflege der Generation neuer Arbetskréfte sowie die
Erhaltung der Leistungsféahigkeit der gegenwaértig tdtigen wird von Frauen
tbernommen.

An diesem Punkt zeigt sich ein grof3es Problem von Globalisierungsprozessen:
Es kommt zu Ungleichzetigkeiten sowie Polarisierungen in Gewinner und
Verlierer. Frauen erhalten zwar haufiger bezahlte Arbeitsplétize as in ihren
traditionellen sozialen Zusammenhangen, aber damit verbessert sich nicht
gleichzeitig ihre L ebenssituation.

Um Ungleichzeitigkeiten und Polariserungen einzudammen, braucht
Globaliserung wie Marktwirtschaft an sich ene deutlich konturierte
Sozialpolitik, die die Kosten gesamtgesellschaftlich finanziert. Sonst werden
Frauen letztendlich digenigen sein, die das Wirtschaftssystem durch ihre
unentgeltlichen Arbeitde stungen subventionieren.
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Welthandel und Sozialklauseln — Eine Problemskizze

1. Menschenrechte

Den Entwicklungsléndern wird von vielen Seiten empfohlen, sich auf die
Exportwirtschaft zu konzentrieren, um en schndleres Wachstum ihrer
Volkswirtschaften zu erreichen und damit der Armut in diesen Landern Einhalt
gebieten zu konnen. Dabe ist man sich prinzipiel dartiber einig, dass dies nur in
dem Male zum Erfolg fuhren kann, wie Handelsbeschrankungen, z.B.
Importzolle bei den Industrielandern abgebaut werden.

Aber Deregulierung, Liberaliserung und Handelsboom fihren nicht
automatisch dazu, dass die Kluft zwischen armen und reichen Nationen und die
Kluft zwischen den sozialen Eliten und den Armen in den Entwicklungslandern
Uberwunden werden. Und das Wachstum der Exportquoten verbessert nicht
automatisch die Situation der Arbeiterinnen und Arbeiter in den Betrieben, die
z.T. unter Bedingungen arbeiten, die mit dem Gebot der Beachtung der
Menschenwiirde nicht in Einklang zu bringen sind.

»20ll Handelswachstum auch zum Wachstum von Wohistand und dessen
gerechter Verteillung fuhren, so ist es mit dem Abbau von Handelsbarrieren nicht
getan®. (DGB, Aufgaben des Weltsozialgipfels Juni 2000, in: Kopenhagen + 5)
Auf diesem Hintergrund wird sait einiger Zeit die Debatte um die Einflhrung
von sogenannten , Sozialklauseln® im AulRenhandel gefuhrt, die z.B.
Voraussetzung fur die Gewdahrung von niedrigeren Zollen, also erleichterten
Zugang zum Welthandel sein soll.

Diese Sozialklauseln orientieren sich generell an der Erklarung der Allgemeinen
Menschenrechte von 1948 (z.B. Recht auf soziale Sicherheit, Recht auf einen
Lohn, der eine menschenwlrdige Existenz sichert, Gewerkschaftsfreiheit, Recht
auf Nahrung, Wohnung und &rztliche Betreuung...). Welter fortgeschrieben sind
solche Rechte in der Européischen Sozialcharta von 1961 (und deren Revision
von 1996) und im Internationalen Pakt dber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (1987).

Konkreter auf den Arbeitsbereich bezogen und wesentlich detaillierter sind
solche Forderungen in die Verfassung der | nternationalen Arbeitsorganisation
(ILO) aufgenommen worden. Im Rahmen dieser Verfassung sind von der ILO
bisher ca. 200 Konventionen ausgearbeitet worden, die sich mit Fragen von
Arbeitszeit, Arbeitsosenversicherung, Gesundheitsschutz usw. befassen und in
entsprechende Soziaklauseln fur den internationalen Handd aufgenommen
werden sollen.

Dabel ist das Ubereinkommen 87 eines der wichtigsten, wo es um die
Vereinigungsfretheit, also das Recht fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber geht,
Organisationen nach eigener Wahl, aso z.B. unabhangige Gewerkschaften zu
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bilden. Im Ubereinkommen 29 verpflichten sich die Stasten Zwangsarbeit
moglichst bald zu besditigen. Das Ubereinkommen 111 ziet darauf, alle
Diskriminierung in der Arbeitswelt zu verfolgen. Im Ubereinkommen 138 geht
es um die Abschaffung der Kinderarbeit... .

Die ILO-Gremien setzen sich gleichberechtigt jeweils aus Vertretern von
Gewerkschaften Arbeitgeberverbénden und Vertretern der beteligten Staaten
zusammen.

Zur Uberwachung der Einhaltung der Vertrage gibt es eine Berichtspflicht der
Staaten, aber im Unterschied zur WTO hat die ILO keine Mittel, die in den
Forderungen erzielten Ubereinkiinfte wirklich durchzusetzen.

Weil die Mitgliedsstaaten der WTO gegentber verpflichtet sind, deren
Abkommen einzuhaten, und be Verstol3en einem Streitschlichtungsverfahren
unterworfen werden, das im letzten Schritt Sanktionsmal3nahmen ermoglicht
(IGM, Soziale Gestaltung — Die Millenniumsrunde der WTO, Aktenplan 455),
soll nach mehrheitlicher Auffassung die Frage der Sozialklauseln federfuhrend
bel der WTO angesiedelt werden.

Anders als manche Menschenrechtsorganisationen (z.B. FIAN) sind vor alem
die Gewerkschaften der Meinung, dass es bel den Fragen der Abschaffung von
Kinderarbeit, Zwangsarbeit und dem Recht auf free gewerkschaftliche
Betétigung um Fragen des ,freien” internationalen Handels geht und deswegen
.,die WTO die richtige Indtitution sd, bel der die Einhatung von
Kernarbeitsnormen angesiedelt werden muss*. Denn die Nichteinhaltung dieser
Normen ,,gehdrt zu den eklatantesten Fallen von Marktversagen.” (IGM, a.a.0.)
Nach neuen Vorstellungen des DGB soll dabei die ILO ,as Zentralstelle fur
Informationen, Analysen und fir die Debatte Uber Losungsstrategien anerkannt®
werden, wahrend die WTO nach den Feststellungen der ILO sanktionsmafdig in
abgestufter Weise mit dem Entzug von Marktzugangsrechten u.a. zu reagieren
habe.

2. Die Doppelgesichtigkeit der Sozialklauseln

Wenn man in der Debatte um die Einfuhrung von Sozialklauseln die
Interessenlage genauer betrachtet, sind allerdings nicht nur hehre humane Zide
nach Vorgabe der Menschenrechtskonventionen im Spiel; auch eigene
Okonomische Vor- und Nachtelle spielen bel den Vertretern des ,, Fur® und des
» Wider die Einfuhrung von Sozialklauseln eine nicht unerhebliche Rolle.

Das war wohl schon so im Jahr 1890, as die USA die Einfuhr von Waren
beschrankte, die durch Gefangene oder Zwangsarbeiter hergestellt worden
waren. Hier war schon die ambivalente Funktion dieses Instruments deutlich.
Man kann wohl davon ausgehen, dass neben den ethischen Bedenken auch die
Sorge vor Dumpingpreisen bei diesen billig gefertigten Produkten in der
Entscheidung zur Einfuhrbeschrankung mitschwang.
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Die Sorge wegen eigener Konkurrenznachteile fihrte auch in Frankreich dazu,
dass der franzOsische Finanzminister Necker schon Ende des 18.Jh.davor
warnte, dass ein Land durch Streichung des wdchentlichen Ruhetags
Konkurrenzvorteile gegenuber andern Léandern erziden konnte. (Kulessa, in:
»Mit Soziaklausen.” S. 10)

So ist es nicht verwunderlich, dass auch heute die Diskussion Uber die
EinfUhrung von Sozialklausen as Bedingung fir die Tellnahme am
internationalen Handel aus unterschiedlicher Motivation gefihrt wird.

3. Unterschiedliche Positionen

Solche unterschiedlichen Motivationen brauchen nicht unbedingt zu
unterschiedlichen Schliissen zu fihren. Doch zeigt die Diskussion, dass faktisch
aufgrund der verschiedenen Okonomischen und politischen Voraussetzungen
recht divergierende Positionen in der Frage der Einflhrung von Soziaklauseln
eingenommen werden.

3.1 So leisten z.B. die Regierungen Sidostasiens, Brasiliens und Indiens harten
Widerstand gegen die Einfuhrung dieses Instruments. Insgesamt scheinen alle
Regierungen der Entwicklungslander in dieser Frage eine eher ablehnende
Haltung einzunehmen. Die Konferenz von 85 Arbeitsministern der Blockfreien
hat 1995 in Dehi formuliert: ,Wir sind zutiefst besorgt Uber die ernsten
Bemihungen nach der Marrakesch-Konferenz, eine Verbindung zwischen dem
internationalen Handdl und der Durchsetzung von Arbeitsstandards durch die
Auferlegung einer Sozialklausel zu schaffen. Solcher Zwang wirde auch die
Frichte der Handeldliberalisierung wieder zunichte machen und so, zumindest in
den Entwicklungslandern, die bestehenden Probleme der Arbeitslosigkeit und
des Elends verscharfen.” (Erklarung von Delhi, 19.-23.1.95)

Bisher fihrten ,Indien, Pakistan und Agypten die Gruppe der
Entwicklungdadnder an, die ene Veknipfung von Wethandd und
Arbeitsnormen ablehnen.” Am letzten Verhandlungstag in Sesattle zeichneten
sich jedoch Kompromisse ab. Nur Pakistan blieb bel seiner kompletten
Ablehnung jeder Art von Sozialklauseln im internationalen Handelsrecht.(IGM
A.455, in: ,Mit Sozialklausaln...“S.22)

Auf der anderen Seite sind ,, nur wenige Entwicklungslander, wie etwa Stidafrika
und Argentinien...sich sicher, einen hohen Grad der Redisierung der
Arbeitnehmergrundrechte erreicht zu haben und wéaren deshalb bereit, einen
Sanktionsmechanismus zu ihrer Durchsetzung zu akzeptieren.* (DGB,
Aufgaben des Weltsozialgipfels, Juni 2000 in ,, Kopenhagen + 5, S.39)

3.2 Wenn Regierungsvertreter der Léander des Sldens weltgehend die
EinfUhrung von Sozialklauseln als ,,neuen Kolonialismus* brandmarken, so ist
die Position der Gewerkschaften in diesen Landern unterschiedlich.
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3.2.1 Der grofdte lateinamerikanische Gewerkschaftsound CUT unterstiitzt die
Klauseln nur unter bestimmten Bedingungen. ,Die EinfUhrung einer solchen
Klausd darf nicht zu einer erzwungenen Angleichung aller sozialen Kosten
fuhren, well dies die komparativen Wettbewerbsvorteile der Entwicklungslander
abschaffen wirde und ene Entschuldigung fur die DurchfUhrung
protektionistischer Maldnahmen der entwickelten Lander ware.”

Die Vorstellungen von CUT zielen mehr auf die Einforderung internationaler
Solidarité von den Gewerkschaften in den Industrieléndern: ,,...sind wir der
Meinung, dass es aul¥erordentlich wichtig ist, dass Gewerkschaften in den
weiterentwickelten Landern Druck auf die multinationalen Konzerne ausiiben,
in ihren Niederlassungen in ameren Landern dieselbe Arbeitsmarkt- und
Soziapalitik wie in ihrem Heimatland zu verfolgen, insbesondere im Hinblick
auf Gewerkschaftsrechte. (Resolution CUT Oktober 94)

3.2.2 Eine ganz andere Position bezieht die sldafrikanische Gewerkschaft
COSATU: , Die Politik der COSATU fordert, dass Soziaklauseln ein Teil der
internationalen Handelsvereinbarungen werden und Handelspolitik als Waffe
benutzt wird, um Arbetnehmerrechte durchzusetzen. Eine Kampagne fur
Sozialklauseln sollte von alen Gewerkschaftsmitgliedern getragen werden und
sowohl national als auch international verankert san..“(Internationale
Konferenz COSATU April 95). Diese Beispidle zeigen exemplarisch die
unterschiedlichen und z.T. widersprichlichen Reaktionen der Gewerkschaften in
den betroffenen Landern.

Wie auch die Gewerkschaften der osteuropédischen Lander stehen sie vor dem
Dilemma, enersats fur die Vebesserung der Arbeitsbedingungen ihrer
Mitglieder kdmpfen zu missen und andererseits mit ihren Regierungen dafir
sorgen zu wollen, dass durch billige Arbet ausandisches Kapital angelockt
wird.

3.3 Die Gewerkschaften in den Industrielandern stehen recht geschlossen
hinter der Forderung nach Einftihrung von Sozialklauseln. Dabel sind die beiden
eingangs erwahnten unterschiedlichen Grundiberlegungen ausschlaggebend.
Zum enen geht es den Gewerkschaften der Industridénder im Rahmen ihrer
Selbstverpflichtung zu internationaler Solidaritét mit den Arbeiterinnen und
Arbeitern der armen Lander darum, zu erreichen, dass sich deren Arbeits- und
L ebensbedingungen nach Moglichkeit verbessern.

Zum andern halten sie ,, Sozialklauseln fur unerlasslich, um eine Verfaschung
des Wettbewerbs...zu verhindern.” (Oesterneld, Mit Sozialklauseln. S. 2)

Hinter diesem zweiten Argument stehen vor alem die Erfahrungen in der
deutschen Textil- und Bekleidungsbranche, die seit den 70er Jahren durch
unmenschliche Arbeitsbedingungen, Kinderarbeit, Sozial- und Okodumping in
asiatischen Landern in ihre grofdte Krise gekommen ist. Auf diesem Hintergrund
wurde die IG Textil-Bekleidung in der BRD wie auch die anderen
Textilgewerkschaften in den westlichen Industriddéndern zu Vorreitern der
Forderung nach EinfUhrung von Sozialklauseln im internationalen Handel, um
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einen ,Fairen Handd“ in dieser Branche zu ermoglichen. Dabel wird aber
betont, dass nicht nur die Interessen der eigenen Mitglieder im Blick sind: , Wie
soll sich ein Land der Dritten Welt, das sich an soziale Mindeststandards hélt,
Uberhaupt entwickeln konnen und eine Chance auf dem Weltmarkt haben, wenn
es letztlich durch die offensichtliche Verletzung internationaler Konventionen
durch andere Lander um Wettbewerbschancen gebracht wird.” (W. Arens,
Vorsitzender der Gewerkschaft Textil-Bekleidung).

4. Der Vorwurf des Protektionismus

Wenn, wie wir sahen, die Regierungen der meisten Entwicklungslénder
Soziaklauseln as Instrument im internationalen Handels kategorisch ablehnen,
so meist deshalb, weil sie in ihnen protektionistische Mal3nahmen sehen, mit
denen sich die Industridander der Konkurrenz billiger produzierender
Entwicklungslander entziehen wollen.

Sie haben deshalb auch 1998 bel der Mitgliederkonferenz der ILO erreicht, dass
eine Formd verabschiedet worden ist, die ,jeden Einsaiz der
Arbeitnehmergrundrechte zu protektionistischen Zwecken untersagt.” Damit
sollte jede Behandlung sozialer Fragen in der WTO, wie sie von den USA und
der EU vorgeschlagen war, verhindert werden. (DGB, Stellungnahme, Juni 2000
in ,, Kopenhagen +5“,S.38ff)

Auch nach Auffassung der IG-Metall ist das Misstrauen der Entwicklungslander
gegentber Kernarbeitsnormen in der WTO angesichts der offenen
protektionistischen Absichten, die insbesondere bei einigen
Branchengewerkschaften in den USA bestehen, nicht ganz unverstandlich.
Allerdings glauben die Gewerkschaften in der BRD, dass die Einhaltung von
Kernarbeitsnormen  hdchstens geringe  Wettbewerbsnachteile  fur  die
Entwicklungslander gegentiber den Industrienationen mit sich bringen kénnten,
dass sie viddmehr geeignet waren (s.0. Stellungnahme der |G Textil-Bekleidung)
»den ruindsen Wettbewerb zwischen den @msten Entwicklungslandern zu
beenden und die Produktivitdt ihrer Arbeit zu erhohen. Wettbewerbsnachteile
durch die Einhaltung von Kernarbeitsnormen sind ganz vorwiegend ein Sid-Stid
und kein  Nord-Sud-Problem.“(IGM,  Millenniumsrunde in ,Soziale
Gestaltung...” S.23)

Wenn das in der Tendenz auch stimmen mag, so ist die Beflrchtung der
Entwicklungdander damit sicher noch nicht vom Tisch, dass sich die
Industridldnder mit solchen Handelsbedingungen auch Konkurrenzvorteile
schaffen konnen. Darum wird von den deutschen Gewerkschaften auch
gefordert, das Sozialklauselkonzept in einen Regelungsrahmen einzubetten, der
auch den Entwicklungslandern Unabhangigkeit, Verlasslichkeit und sichere
Vorteile bietet.
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Das schliefdt die Notwendigkeit ein, die Erschwerung der Marktzugangsrechte
gegentiber den schwécheren Entwicklungslandern abgestuft vorzunehmen, um
gerade die Chancen der &rmsten Lander auf den Markten der Industrielénder zu
verbessern.

5. Fazit

Die Einfuhrung von Sozialklauseln in internationale Handelsabkommen sind
sicher kein Allheilmittel zur Bekéampfung der Armui.

Auch hat Frank Brald von FIAN recht, wenn er darauf hinweist, dass
Arbeitnehmerrechte nur ein  Tel der soziden und wirtschaftlichen
Menschenrechte sind.(FIAN, FOOD FIRST S.34ff)

So wird z.B. durch solche Klauseln niemand daran gehindert, wie es in vielen
Landern geschieht, die Kleinbauern von ihrem Land zu vertretben. Auch die
Auswirkungen der internationalen Politik der Flexibilisierung, die den
Entwicklungddndern im Rahmen der  Strukturanpassungsmal3nahmen
aufgezwungen wird, kann mit Einfthrung der Sozialklauseln im Handelsrecht
nicht aufgefangen werden.

Die Sozialklauseln kdnnen nur ein Instrument unter vielen sein. Und wenn damit
auch prim& nur die Situation der Arbeter und Arbeterinnen in den Blick
genommen wird, die fir den Export produzieren, so wird das langfristig auch die
Regierungen der  betreffenden  Entwicklungslander  zwingen, ihre
gewerkschaftsfeindliche Haltung gegentiber der im  binnenwirtschaftlichen
Bereich agierenden Produktionsstétten aufzugeben.

Ob und wann davon auch die Probleme der Freihandelszonen eines Tages
tangiert werden, fir die ja von den Regierungen gerade mit dem Argument des
Verbots von Gewerkschaften geworben wird, ist heute sicher eine ganz offene

Frage.
Aber insgesamt ist es meines Erachtens begrilRenswert, wenn die rot-griine
Regierung der BRD - im Unterschied zur voraufgegangenen

Regierungskoalition — heute z.B. der EinfUhrung von Kernarbeitsnormen und
der Vereinigungs- und Gewerkschaftsfretheit einen hohen positiven Stellenwert
beimisst und damit bereit ist, der Politik der Weltbank zu widersprechen. ( Vgl.
H. Wieczorek-Zeul, ,Regierungen als Akteure einer Wetsozialpolitik®, in:
» Kopenhagen +5¢, S.13)
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Ethische Marketing Strategien

Das Konzept mit der Einfihrung von Sozialklauseln im Welthandelsrecht die
z.T. katastrophalen Arbeitsbedingungen in sog. Entwicklungslandern gunstig zu
beeinflussen, ist vor alem auf Steuerungssmaldnahmen (Sanktionen und
Belohnungen) grof3er internationaler Organisationen wie der WTO angewiesen.
Dem gegenliber setzen die ethischen Marketing Strategien auf Kampagnen unter
den Konsumenten selbst, um durch deren Kaufverhalten
Steuerungsmechanismen in Gang zu setzen, die solchen Produzenten
Marktvortelle verschaffen, die auf menschenwirdige Produktionsbedingungen
achten.

Be solchen Kampagnen ist eine verlassliche und notwendigerweise knappe
Information der Verbraucher Uber die Situationen notwendig, in denen die
jeweiligen Erzeugnisse hergestellt worden sind.

Um Oirientierungsmarken fir den ,ethischen Konsum* zu haben, werden
Firmen, die bestimmte Standards einhalten, autorisiert, ihre Produkte mit
Zexrtifikaten bzw. ,labels* zu versehen, die darliber Auskunft geben, dass bei der
Produktion dieser Waren bestimmte Auflagen nicht verletzt wurden.

Beispiel 1: ,Saubere Kleidung*

Die Bekleidungsindustrie als klassische Globalisierungsbranche bietet sich als
gutes Beispied an, die Maoglichkeit von ethischen Marketingstrategien
darzustellen.

Wir kdnnen hier von zwel Ansétzen und Interessenlagen ausgehen, die vielleicht
hier und da zu einem integrierten Modell zusammenwachsen.

a. FUr grofdere Firmen in dieser Branche ( z.B. Nike, Levi-Strauss u.a.) ist es
inzwischen selbstversténdlich geworden, Selbstverpflichtungserklarungen zu
ethischen Standards abzugeben, die bel der Produktion ihrer Artikel eingehalten
worden sind. Solche Erklarungen sind zum festen Bestandtell ihrer
Offentlichkeitsarbeit geworden. Die Konzerne antworten damit auf Kampagnen
in den Konsumléndern, durch die Missstdnde im sozialen Bereich und bel der
Arbeitssituation in den Produktionsstétten der Zulieferbetriebe angeprangert
werden.

Nachdem z.B.1988 in der Freien Exportzone von Batan auf den Philippinen die
Arbeiterinnen bei einem Subunternehmer von C&A den gesetzlichen
Mindestlohn gefordert hatten und stretkten, fand die erste Protestaktion gegen
C&A datt. Dies passete pardld zum IWHWT-Gipfd in Berlin. Ein
Dokumentarfilm tber die Situation der Arbeiterinnen in Batan veranlasste dann
auch Diskussionen im niederlandischen Parlament.
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Als das offentliche Verbrennen von Kleidern vor C&A in Amsterdam zu
Unruhen gefihrt hatte und neue Falle von dhnlichen Praktiken in Bangladesch
und Indien bekannt geworden waren, wurde schliefdlich 1990 offiziell die
niederlandische Kampagne fir sozia ,, saubere” Kleidung gegriindet.

Auf diese ganzen Vorgange hat dann auch das Unternehmen C& A reagiert.

J. Schutte-Overmeyer, Rechtsanwalt bel C&A Mode schreibt z.B. ,, Kampagnen
sind hilfreich, um Missstande aufzuzeigen und zu thematiseren® (Modemultis
S. 197). Er betont, dass C&A as Familienunternehmen an bestimmten
Verhaltensnormen orientiert ist, be dem das ,Bild des christlichen
Kaufmanns.....intern wie extern eine nicht unerhebliche Rolle spidt.” (a.a.O.
S.194). Und e folgert: Darum sa man zur “Kodifikation der eigenen
Grundnorm gekommen in sogenannten Codes of Conduct, der Grundnorm
einer unternehmerischen Selbstbindung.

Solche internen, von den Unternehmen mit ihren Zulieferern vereinbarten
Verhaltenskodices, werden zunéchst natirlich  nur  innerhalb  der
Geschéftsverbindungen  kontrolliert, da sie unter den Grundsatz der
Vertraulichkeit falen (aa0.S.197). Das birgt aber die Gefahr, dass die
Propagierung solcher  Sebstverpflichtungen von neutraler  Seite  nicht
kontrolliert, zu reinen PR-Malinahmen verkommen konnen ohne dass
gewdhrleistet ist, dass die proklamierten Bedingungen auch tatséchlich
eingehalten werden.

b. Von solchen Selbstverpflichtungserkl&rungen, die die Multis als ,, Corporate
Codes* ausgeben, sind sogenannte ,, Modellkodices* zu unterscheiden, die durch
gesdlschaftlich  engagierte  Nichtregrierungsorganisationen  (NGO’s) und
Gewerkschaften entwickelt worden sind.

Nach der erwahnten Kampagne gegen C&A in den Niederlanden schlossen sich
z.B. die Demonstranten mit enigen Gewerkschaften und NGO’s zu einer
Arbeitsgruppe, der ,Fair Wear Charter zusammen, um das Konzept fir einen
gemeinsamen Modedlkodex und en entsprechendes Qualitatssiegel zu
entwickeln.

Dieser Modellkodex soll mit seinen Inhalten einen allgemein verbindlichen
Standard beinhalten und die hausinternen Firmenkodices ersetzen. Vor alem
soll er von Unabhangigen Uberwacht werden. Nach Vorstellungen der ILO in
Genf soll die Einhaltung der Standards auf freiwilliger Basis von kommerziellen
Betriebsprifungsfirmen vorgenommen werden.

Die Durchsetzung der Uberwachung macht z.Zt. noch groRe Schwierigkeiten
und kann wohl am ehesten durch Zusammenarbeit mit Gewerkschaften und
NGQO’s auf lokaler Ebene erfolgen.

Be Sanktionen im Fall der Nichteinhaltung der Bedingungen durch die
Zulieferbetriebe ist anderersaits auch Behutsamkeit notwendig. Vor Stornierung
der Auftrdge an sie durch die Multis sind die 6konomischen Moglichkeiten der
kleinen Betriebe in Betracht zu ziehen, um nicht im ,,cut and run“-Verfahren den
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plotzlichen Bankrott und damit die Entlassung der Arbeiterinnen zu
provozieren.(vgl. Ascoly/Zeldenrust, in Modemultis, S. 11-32)

Allerdings liegen die Probleme im Kern bei den Multis selbst. Sie sind zumeist
nicht bereit, mehr fir die Waren zu bezahlen, als notwendig ist, um die
Zuliefererbetriebe in die Lage zu versetzen, die von der Regierung festgesetzten
Mindestl6éhne zu zahlen.

In ihren eigenen Produktionsstétten in diesen Landern verhalten sie sich dhnlich.
Dabel liegen diese Mindestléhne, auf die sich die Konzerne beziehen, in vielen
Landern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas unter dem Existenzminimum.

Wenn auch en Lohn z.B. in Bangladesch nicht unmittelbar mit einem Lohn in
Deutschland verglichen werden kann, sollte er auch in diesen Landern ein Leben
ermoglichen, das der Wirde dieser Menschen entspricht.

Aber wird damit nicht eine Kostenexplosion provoziert, die den Absatz und
damit die Arbeitspléatze gefahrdet?

» Wirden etwa die 150 000 Textilarbeiter in Indonesien monatlich nur 11 Euro
mehr verdienen, kdnnten sie davon nicht nur menschenwurdig leben, sondern
auch ihren Kindern den Schulbesuch ermdglichen.” (Schwarzbuch,S. 192) Esist
errechnet worden, dass dabe die Produktionskosten fur einen Turnschuh
lediglich um 0,36 Euro steigen wiirden.

Die Lohnefallen bel der Preiskalkulation kaum ins Gewicht.

»Lediglich 0,4 % vom Wert eines verkauften Laufschuhs erhdlt eine Naherin im
Durchschnitt”. Das hat die internationale ,,Clean-Clothes-Kampagne fir faire
Arbeitsbedingungen” errechnet. ,Bei 200 DM (100 Euro) wéren das aso 80
Pfennig oder 40 Cents‘ ( Schwarzbuch, S. 190)

Ein Laufschuh aber, der ein entsprechendes soziales Gltesiegel aufweist, und
dessen Verkaufspreis um 0,36 Cents hoher lage, durfte kaum schlechtere
Marktchancen haben!

Beispiel 2: Blumen aus menschen- und umweltschonender
Produktion

,Deutschland ist der lukrativste Absatzmarkt fur Schnittblumen aus aller
Wdt..."  (Brald/Windfuhr, S. 144). Seat 1965 die kolumbianische
Blumenindustrie mit ihrem Export begann, sind inzwischen viele andere Lander
aul%erhalb der Européischen Union hinzugekommen: Kenia, Sambia, Zimbabwe,
Tansania, Thailand, Ecuador, Brasilien u.a..

Allerdings sind die sozialen und okologischen Bedingungen, unter denen diese
schonen und gewinnbringenden Produkte hergestellt werden, alles andere als
,F0Sg"“. Die Lohne liegen in vielen dieser Lander unter dem Existenzminimum,
und die Arbeterinnen kommen haufig bei der Arbeit mit hochgiftigen
Agrochemikalien in Berthrung. Ihr Tag beginnt oft morgens um finf Uhr und
wenn sie abends um 19 Uhr von der Arbeit zurtickkehren, missen Haushalt und
Kinder versorgt werden.
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Waéhrend ihre mannlichen Kollegen Schutzkleidung tragen, arbeiten die Frauen
ungeschutzt auf chemisch behandelten Feldern (200 kg.Gift pro ha !) und in
pestizidbelasteten Treibhdusern. ,Es wird z.B. in groen Mengen Captan
benutzt, ein Mittel gegen Pilzbefall, das sait 1986 in der BRD wegen des
Verdachts auf krebserregende  Wirkung nicht mehr zugelassen ist.”
(Brald/Windfuhr  S.148) So sind Fehlgeburten, Misshildungen bel
Neugeborenen durch solche Pestizide keine Seltenheit. (Blumen-Frauen S.8)
Uberdies hat die Menschenrechtsorganisation FIAN festgestellt, dass z.B. die
Frauen in der Blumenindustrie von Kolumbien haufig am Arbeitsplatz sexuell
belastigt werden. Aus Simbabwe wird von ,,Brot fur die Welt“ berichtet: , Hier
auf der Farm hat es Félle von Vergewaltigungen gegeben, die Schuldigen sind
bis heute nicht belangt worden®. (Blumen-Frauen S.19)

Seit 1991 haben sich nun ,Brot fur die Welt*, die Menschenrechtsorganisation
»,FIAN® und ,terre des hommes* zusammengeschlossen und ene
» Blumenkampagne® organisiert, um die Arbeits- und Lebensbedingungen der
Blumenarbeiterinnen zu verbessern.

Grundlage dieser Kampagne ist en ,Internationaler Verhaltenskodex fir die
sozia- und umweltvertragliche Schnittblumenproduktion. Er umfasst folgende
Forderungen:

e Existenzsichernde Lohne

o Gewerkschaftsfreiheit

e Gesundheit und Sicherheit

e Integrierter Pflanzenschutz

e Verantwortlicher Umgang mit nattirlichen Ressourcen
e Verbot von Kinderarbeit

e Verbot von hochgiftigen Pflanzenschutzmitteln

Gefordert werden soll die menschenwirdige und umweltschonende Produktion
von Schnittblumen (FHower-Labe-Program). Dies geschieht mittels enes
Qualitétssiegels (FLP-Siegel), das die Blumen tragen, bel deren Produktion die
erwadhnten Forderungen eingehalten werden. Neben kommunalen Initiativen
haben auch Gewerkschaften und Kirchen zur Unterstiitzung der FLP Kampagne
aufgerufen.

Auch der Fachverband Deutscher Horisten hat sich dieser Initiative
angeschlossen und der Blumengrof3handel stellt sich mit seinem Warensortiment
darauf ein.

Nach der Devise: ,,Was nachgefragt wird , kommt auch in den Laden!” ist also
das Angebot durchaus von Konsumentenseite her zu beeinflussen.

In den nach den Kriterien des FLP-Siegels kontrollierten Betrieben, haben
inzwischen Veranderungen stattgefunden, die hoffen lassen. Die Organisationen,
die diese Kampagne tragen, berichten,

e dass auf den beteligten Plantagen inzwischen mehr as der Mindestlohn
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bezahlt wird. In Ecuador gibt es kostenloses Kantinenessen und
betriebsel gene Kindergarten. Das Zid sind existenzsichernde L 6hne.

In Kenia gilt sat dem 1. Januar 2002 auf den FLP-Plantagen en
dreimonatiger Mutterschutz (gesetzlich vorgeschrieben sind im Land 5
Wochen).

Arbeitszeitbegrenzung und Zuschlage fir Uberstunden sind  zugesagt.
Uberstunden sind freiwillig.

Alle Beschéftigten der FLP-Farmen tragen vom Arbetgeber gestellte
Schutzkleidung und werden regelméaldig gesundheitlich untersucht.

Wenn man bedenkt, dass beim Verkaufspreis fur Blumen der Lohnkostenantell
bisher nur 1% betragt, dirfte es kaum ©6konomische Argumente gegen die
Erfolgsaussichten dieser Kampagne geben. Die Entscheidung fdlt im
Bewusstsein der Kaufer, ihrer Informiertheit und Bereitschaft beem Kauf der
Blumen fir die Bedingungen ihrer Produktion Interesse zu zeigen.
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Fairer Handel

Begriffsbestimmung

Der Begriff ,fairer Handd“ wird fir Handelsgeschéfte verwendet, die die

wirtschaftliche Stellung von Klenbetrieben stérken, damit diese in der

Wetwirtschaft nicht an den Rand gedréngt werden. Er betrifft zumeist

Entwicklungslander und strebt insbesondere Folgendes an:

e Sicherstelung enes angemessenen Antels der Erzeuger und ihrer
Beschéftigten am Gesamtgewinn,

e Verbesserung der sozialen Bedingungen insbesondere der Beschéftigten, die
in Landern ohne moderne Sozialsysteme und Arbeitnehmervertretungen (z.B.
gewerkschaftliche Vertretung) arbeiten.

Die Tellnahme der Anbieter und Verbraucher an den Initiativen zur Forderung
des fairen Handels geschieht auf freiwilliger Basis.

Wie funktioniert fairer Handel?

Der Gedanke des faren Handds entstand im Umfed der
Nichtregierungsorganisationen und wurde zundchst von  spezielen
Handelsorganisationen angewandt, die zumeist von Kirchen, wohltétigen
Einrichtungen 0.A. gegriindet worden waren. Fairer Handel gibt den Erzeugern
in den Entwicklungslandern eine Chance auf dem unfairen Weltmarkt. Fir die
Ungerechtigkeiten im Handel zwischen Nord und Sid sind drel mal3gebliche
Grinde zu benennen:

e Schwankungen der Wetmarktpreise fur Agrargiter und Rohstoffe, die

Hauptexportglter der Entwicklungslander,

e Veaschlechterung der terms of trade, d.h. ungiinstige Entwicklung der
Austauschverhdltnisse ~ zwischen den Exportgitern (Rohstoffe,
landwirtschaftliche Erzeugnisse) und den Importgitern (Maschinen,
Fahrzeuge, Fertigwaren) der meisten Entwicklungslander,

e Korruption und Misswirtschaft in vielen Entwicklungslandern.

Die Erzeuger in den , Wetladen" finden nur schwer Zugang zu den westlichen

Maérkten. lhre Hoffnung ist, dass sie von den Industrieldndern eine faire Chance

fur den Verkauf ihrer Produkte erhalten. Hierzu mochte der faire Hande

Hilfestellung leisten:

o Produkte werden direkt bel Genossenschaften und Geschéften, die von
Bauern und Handwerkern selbst verwaltet werden, gekauft.
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e ,Die konkrete Vermarktung von Produkten, langfristige
Handelsbeziehungen, Beratung, Qualitétssicherung und  viefdtige
Hilfestellung sollen zu einer nachhaltigen Verbesserung der Arbeits- und
L ebensverhéltnisse der Erzeuger und ihrer Gemeinschaften beitragen.”
(http//www .fairtrade.de)

e ,Dazu kommt die Zahlung eines hoheren Preises, Uber dessen Verwendung
die Produzenten selbst entscheiden. Dieser wird in der Rege fur die
Ausbildung von Kindern, die Starkung der Genossenschaft, die Umstellung
auf Okologischen Anbau, Produktionsverbesserungen, Beratung oder andere
notwendige Mal3nahmen verwendet.“ (http//www.fairtrade.de)

Fairer Handel in der Praxis

Seit Ende der achtziger Jahre des vorigen Jahrhunderts beteiligen sich
zunehmend auch herkdmmliche Handel sunternehmen (wie z.B. Supermérkte) an
Initiativen far den fairen Handel, wobel die Erzeugnisse nach den
handel stiblichen Regeln vermarktet werden.

Aus diesem Grund wurden Kennzeichnungssysteme eingefihrt, die die Echtheit
dieser Erzeugnisse gewdhrleisten sollen, Siegel wie etwa das , Fair-Trade
Mark®. Zertifizierungsstellen prifen auf alen Stufen des Produktionsprozesses,
ob die Grundsétze fir fairen Handel eingehalten werden, und legen die Kriterien
fest, die erfillt sein missen, damit ein Erzeugnis das jeweils vergebene Siegel
fuhren darf. Erzeuger und Importeure, die nachweisen kdnnen, dass sie die
Kriterien fur den fairen Handd einhalten, werden in entsprechende
internationale Register eingetragen. Finanziert werden die Programme fir die
Vergabe der Siegd von den Gebuhren, die die Importeure fir die Eintragung
entrichten mussen, und den Beitrdgen, die bel den Handlern erhoben werden. Sie
richten sich jewells nach dem Umsatz und den verkauften Mengen.

Der faire Handel in der EU und in der internationalen Gemeinschaft

Der Antell der Waren aus fairem Handel am Gesamtverbrauch ist in Europa
relativ _hoch. 11% aller europadischen Birger kaufen diese Waren und in
Umfragen wird die grofRe Nachfrage bestétigt. Die Grundsiize des fairen
Handels finden u.a. in zahlreichen Rechtsvorschriften ihren Niederschlag, etwa
bei den allgemeinen Praferenzregelungen der EU. Einige dieser Verordnungen
zum AufRenhandel beglinstigen Waren aus fairem Handel, indem sie diesen den
Zugang zum Binnenmarkt erleichtern.

Die internationale Gemeinschaft hat die grof3e Bedeutung anerkannt, die dem
fairen Handel bel der Entwicklung der &rmsten Lander zukommt. So sieht die
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WTO in diesen Initiativen kein Hindernis fir die Liberaliserung der Mérkte,
weil sie keine Einfuhrbeschrankungen oder sonstige Form des Protektionismus
darstellen und daher mit den algemeinen Grundsdtzen des Welthandels
vereinbar sind.

Bemerkungen

Ein grundlegendes Problem des fairen Handels bleibt, dass es an Kapital und
Zuschissen fehlt, um die Arbeit noch attraktiver zu machen. Kritiker wenden
zudem ein, sie sai nicht politisch genug. Dennoch ist der faire Handel einer der
wenigen Orte in unserer Gesdllschaft, an denen die Auseinandersetzung mit
entwicklungspolitischen Fragen CUberhaupt noch stattfindet. Weil es darauf
ankommt, in moglichst starken und grof3en Bereichen vorzumachen, dass es
Alternativen gibt zum herrschenden Konzept in den internationalen
Wirtschaftsbeziehungen, dann sind erfolgreiche Kleinbauerngenossenschaften
und Handwerker die unverzichtbaren Partner auf diesem Weg. Ziel muss es sein,
mit ihnen gemeinsam den fairen Tell des Welthandels auszubauen.
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Anhang:

>

2 Portraits der derzeit bekanntesten Fair Trade-Organisationen in

Deutschland

Lizenzvertrag mit TRANSFAIR unterzeichnet.
Insgesamt liegt der Umsatz mit Produkten aus

zertifiziert fairem Handel bei weit Uber 100
Millionen DM pro Jahr.

Produkte mit dem TransFair-Siegel werden
bundesweit in mittlerweile gut 25.000 Geschéften
angeboten.

Adresse: [TransFair e.V. gepa Fair Handelshaus
Remigiusstr. 21, 50937 KéIn Gewerbepark Wagner / Bruch 4
Tel.: 0221 / 942040-0; Fax:-40 42279 Wuppertal;
Mail: info@transfair.org Tel.: 0202 / 266830; Fax: 26683-25.
\Web: http://www.transfair.org Mail: grund@gepa.org;
\Web: http://www.gepa3.de
Kurzinfo: |Verein zur Forderung des fairen Handels mit der  |Gesellschaft zur Forderung der Partnerschaft mit der
, Dritten Welt" Dritten Welt mbH
TRANSFAIR handelt nicht selbst mit Waren aus  |Als Pionier und Marktflhrer handelt die Gepa seit 24
der , Dritten Welt“, sondern vergibt als Jahren zu fairen Preisen direkt und langfristig mit rund
unabhadngige Organisation die Lizenz flr die 140 Handelspartnern in Lateinamerika, Afrika und
Nutzung des TRANS-FAIR-Siegels und Asien.
kontrolliert die Einhaltung der Bedingungen des
fairen Handels.
\Wer steckt hinter TransFair?
Geschichte/ |1991: AG Kleinbauernkaffee 1975: Grindung; entstanden aus der Aktion Dritte Welt
Hauptziel: [1993: Markteintritt: Konzeption nach dem Vorbild |[Handel (A3WH), die sich mit Friedens- und
der Max Havelaar-Initiative in den Niederlanden  [Hungermérschen seit Ende der 60er Jahre flir einen
TransFair hat es sich zur Aufgabe gemacht, die  |gerechteren Welthandel einsetzte.
benachteiligten Produzentenfamilien in Afrika, Die Gepawill die Lebensbedingungen von
Asien und Lateinamerika zu fordern und ihre Handwerkern und Kleinbauern verbessern, die durch
L ebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern.  [die Strukturen ihres Landes sowie der Weltwirtschaft
Motto: Fairer Lohn statt milder Gaben. benachteiligt sind.
L eitbild: Nachhaltige Entwicklung (6kologisch, sozial,
wirtschaftlich) einschlief3lich Solidaritét mit der Dritten
\Welt
Produkte: [Kaffee, Tee, Honig, Kakao, Schokolade, Bananen [Kaffee (ca. 60%)
und Orangensaft sonstige Lebensmittel: Tee, Honig, Kakao, Schokolade,
Zucker, Trockenfriichte u. a. (ca. 25%)
Non-Food: Heimtextilien, Spielzeug, Korbwaren,
Handwerks- und halbindustrielle Produkte, z.B.
Ful3balle oder Jeans (ca. 15%)
Vertrieh:  [Uber 100 Firmen haben inzwischen einen Lieferung an 750 Weltléden, 6000 Kirchengemeinden

und Aktionsgruppen sowie an Grol3verbraucher /
Kantinen und Supermérkte.

Im Geschéftgahr 1998/99 wurde ein Umsatz von 58
Millionen Mark erzielt.
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Kriterien/  |Die Kriterien fir die Produkte mit dem TransFair- [Soziale Standards:

Standards: |Siegel werden von der FLO (Fair Trade Labelling |Die Gepa zahlt den Zusammenschliissen von
Organisation) erarbeitet. Kleinbauern oder Kleinhandwerkern Preise, die die
allgemein gelten folgende soziale Standards: Produktionskosten decken und dartiber hinaus
(@) Direkthandel mit Gruppen aus Spielraum fur Entwicklungsaufgaben wie Schulbau

Produzentenregister unter Beteiligungen der  |oder Gesundheitsvorsorge lassen. Vorzugsweise
Produzenten werden marginale Produzentengruppen wie
(b) Mindestpreiszahlung, inkl. Kleinbauern, Frauengruppen u. a. an den Markt
Entwicklungszuschlag herangefihrt.
(c) Antellige Vorfinanzierung Beim Kaffee zahlt die Gepa den Kooperativen
(d) Léangerfristige Vertragshindungen beispielsweise Preise Uber dem Weltmarktpreis, dies
Produktbezogene Besonderheiten: beinhaltet Mindestpreise, Aufschlége fur
Die einzelnen Kriterien von TransFair lassen sich  [Sozialaufgaben und Zuschlage fur Biokaffee. Vor allem
lam besten an konkreten Produkten im Non-Food Bereich arbeitet die Gepa verstérkt auch
nachvollziehen. Zum Beispiel gibt esbel Teeals  |mit (halb-) industriellen Privatbetrieben zusammen, die
Plantageprodukt spezielle Regelungen fuir sich zu festgelegten sozialen und 6kologischen
Erntearbeiter. L eistungen verpflichten. Ein Beispiel daftr sind die fair
Ausfihrliche Informationen hierzu finden Siein  [gehandelten Bélle. Pro Ball zahlt die Gepa einen
der Produktiibersicht auf der Homepage von Aufschlag, mit dem die Lohne der Naherinnen und
TransFair. Né&her erhdht werden kénnen, so dass Kinder nicht
Umweltvertraglichkeit: Uber 30% der Produkte  [mehr mitarbeiten miissen.
sind 6kologisch vertréglich. Okologische Standards: Die Gepa berét z.B. die
Kaffeekooperativen bel der Qualitétsverbesserung oder
bei der Umstellung auf Bio-Kaffee.
Mit ihrem srilankanischen Handelspartner Stassen
Natural Foods hat die Gepa das weltwelt erste Biotee-
Projekt aufgebaut.
Uber 60% des Nahrungsmittelangebotes sind
mittlerweile aus 6kologischem Anbau. Auch bei
V erarbeitung und V erpackung werden ékologische
Mal3stébe berlicksichtigt.

Kontrolle: |Dieinternationale FLO (Fair Trade Labelling Die interne Kontrolle Ubernimmt der Gesellschafter —
Organisation) fuhrt ein Produzentenregister und  JAusschuss Fair Trade. Bel den Produzenten wird ein
kontrolliert im Auftrag von TransFair die regelmalkiges Monitoring durchgefuhrt. Ein
Einhaltung der Standards, sowie Qualitdt und systematischer Austausch der Informationen mit
Exportféhigkeit. Vereidigte Wirtschaftspriifer anderen Fair Handelsorganisationen ist im Aufbau.
kontrollieren Lizenznehmer in den Zusdtzliche Kontrollverfahren finden bel gesiegelter
Industrieléndern. VerstdiRe fuhren zur \Ware durch die Siegelorganisationen TransFair (Fair
Abmahnung, ggf. zum Lizenzentzug. Trade) und Naturland (Oko) statt.

Songtiges: [TransFair leistet eine intensive Bildungs- und Die Gepa betreibt umfangreiche Bildungsarbeit in Form

Offentlichkeitsarbeit. Dazu gehort ein

umfangreiches Angebot an Info-Materialien.

von Publikationen und Seminaren. Zusammen mit

anderen NGO's leistet die Gepa Lobbyarbeit.
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NEPAD —
New Partnership for Africa’s Development

Auf der Generalversammlung der Vereinten Nationen im September 2000 legten
die Staats- und Regierungschefs in ihrer Millenniumserklarung das Zidl fest, bis
zum Jahre 2015 die Zahl der extrem Armen und Hungernden um die Hélfte zu
reduzieren.
Eine Reihe afrikanischer Politiker beschéftigte sich danach mit der Frage, was
dieses Zid fur Afrika bedeutet, wo die Hélfte der Bevolkerung, das sind 340
Millionen Menschen zu diesen Armen gehdren und deren Zahl immer noch
zunimmt. Sie stitzten sich auf mehrere Plane in der Tradition der Vorhaben, die
von der 1963 gegriindeten Organisation fir Afrikanische Einheit (OAU) bis in
das Jahr 1999 initiiert worden waren. Diese Ansétze verdichteten sich zu einer
New African Initiative, die von den Prasidenten Sudafrikas, Nigerias, des
Senegal, Libyens und Agyptens dem G8-Gipfe 2001 in Genua vorgestellt
wurde.
Innerhalb der inzwischen gegriindeten AfrikanischenUnsion (AU), die die OAU
abloste, wurde noch im selben Jahr die Initiative zu NEPAD weiter entwickelt
und im Oktober 2001 von der AU verabschiedet. Gleichzeitig wurde die
Fuhrungsstruktur fir NEPAD festgelegt:
e en Steuerungskomittee, bestehend aus den Staatsoberhduptern der
Grunderstaaten, das sich eenmal monatlich trifft,

e en Implementierungskomittee, bestehend aus den Staatsoberhduptern von
anfangs 15, inzwischen 20 Staaten,

e @ain standiges Sekretariat.

NEPAD geht davon aus, dass fir das Millenniumsziel der Halbierung der Armut

bis 2015 eine jéhrliche Wachstumsrate von 7% erforderlich ist und dass dieses

Wachstum nur erreicht werden kann, wenn der Wirtschaft jahrlich 12% des

Bruttoinlandsprodukts, das bedeutet 64 Milliarden US-Dallar fUr Investitionen

zugeftihrt werden kdnnen. Zur Deckung dieses Bedarfs sollen beitragen:

e die Mobiliserung der heimischen finanziellen Ressourcen, insbesondere
durch den Ausbau und die Starkung eines eigenen Bankwesens, das das
Vertrauen der eigenen Bevolkerung und des Auslands erwirbt, sowie die
V erbesserung der Steuerverwaltung,

e die Ausweitung des Erlasses internationaler Schulden und damit die
Reduzierung von Schuldendiensten,

e die Erhohung von Entwicklungshilfe durch die entwickelten Staaten,
e Direktinvestitionen von Firmen der entwickelten Staaten
e und eine Ausweitung und Intensivierung des Handels.
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Diese Finanzierungsquellen setzen das Vertrauen der eigenen Bevilkerung und
des Audlands in eine positive Entwicklung der Staaten Afrikas voraus. Die
beschriebene Finanzierungsinitiative muss deshalb unterstiitzt werden durch
Initiativen
o flr Frieden und Sicherheit,
o flr Demokratie und gute Staatsfihrung,
o flr gute Wirtschafts- und Unternehmensftihrung,
e flr die Schlief3ung der Infrastrukturliicken,
e fir Bildung und Ausbildung,
e fUr die Entwicklung der Landwirtschaft,

o fUr die Verbesserung des Zugangs zu den nationalen, regionalen und
globalen Markten.

Das NEPAD-Dokument beschreibt diese Initiativen detailliert und tGberzeugend.
Skeptiker mogen einwenden, Papier sei geduldig. Aber am Ende werden eben
aufgrund dieser Beschreibung Erfolg und Misserfolg greifbar sein.

Drei Elemente der Politik der AU und von NEPAD sind neu und missen hervor

gehoben werden:

1. Es herrscht die eklate Absicht, die Entwicklung der Lander des
afrikanischen Kontinents in die egene kollektive Verantwortung zu
Ubernehmen.

2. Es wird ein Verfahren eingerichtet zur Uberpriifung der Fortschritte in allen
Bereichen, ein sog. ‘ Peer Review’, d.h. gegenseitige Uberprifung.

3. Es wird en Friedens- und Sicherheitsrat mit Sanktionsmacht errichtet, um
Kriege zwischen Staaten, aber auch innere Kémpfe zu vermeiden oder zu
schlichten.

Durch diese drei Elemente ist die Hoffnung begriindet, dass die ehrgeizigen

Plane von NEPAD zu Erfolgen fuhren, vidleicht nicht zu schnellen, aber doch

Zu nachhaltigen.

Segfried Heinzel
Februar 2003
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